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I Uvodni dio

Pravni osnov za dono3enje Programa rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2024. godinu
utvrden je ¢lanom 10 stav 1 tacka 2 Zakona o vazduinom saobraéaju (,Sluzbeni list CG“, br. 30/12,
30/17 i 82/20), kojim je propisano da Savjet Agencije za civilno vazduhoplovstvo donosi godi$nji
program rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo.

Odredbom ¢lana 16 stav 1 tacka 8 Statuta Agencije za civilno vazduhoplovstvo, broj: 01/1-2566/18
od 27.11.2018. godine, propisano je da direktor Agencije za civilno vazduhoplovstvo (u daljem
tekstu: Agencija) predlaZe Savjetu Agencije godisnji program rada.

U skladu sa navedenim odredbama Zakona o vazdu$nom saobracaju i Statuta Agencije za civilno
vazduhoplovstvo pripremljen je Program rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2024. godinu.

a) O Agenciji

Odredbama Zakona o vazduSnom saobracaju propisani su pravni polozaj, nadleznost i organizacija
Agencije, upravljanje i rukovodenje Agencijom, organi Agencije i njeno poslovanje.

Clanom 5 Zakona o vazdu$nom saobracaju propisano je da je Agencija nezavisno pravno lice koje
vri javna ovlascenja u skladu sa ovim zakonom, da je osniva Vlada Crne Gore, da je samostalna u
obavljanju poslova iz svoje nadleznosti i da za svoj rad odgovara Vladi. Organi Agencije su Savjet
Agencije i direktor Agencije.

b) Medunarodni aspekti djelovanja Agencije

Zakonom o vazduSnom saobracaju, ¢lanom 6 stav 1 tacka 14, propisano je da Agencija saraduje sa
organima drugih drzava nadleznim za civilno vazduhoplovstvo.

Medunarodne organizacije iz oblasti vazdu$nog saobracaja od posebnog znacaja za civilno
vazduhoplovstvo Crne Gore su:

e Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (/nternational Civil Aviation
Organization — ICAO),

e Agencija Evropske unije za sigurnost vazduhoplovstva (European Union Aviation Safety
Agency — EASA),

e Evropska konferencija civilnog vazduhoplovstva (European Civil Aviation Conference —
ECACQ),

e Evropska organizacija za sigurnost vazdusne plovidbe (European Organization for the Safety
of Air Navigation — EUROCONTROL).

|

\

Crna Gora je 13. marta 2007. godine postala 189. punopravna ¢lanica Medunarodne organizacije
civilnog vazduhoplovstva (ICAQ), specijalizovane organizacije Ujedinjenih nacija zaduZene za stalni
nadzor sprovodenja ciljeva Konvencije o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Convention on
International Civil Aviation), poznatije kao Cikaska konvencija (Chicago Convention), i obavezujucih

‘ standarda i preporucenih praksi iz aneksa Konvencije.

Postavsi prethodno punopravan &lan ICAO-a, 5to je predstavljalo preduslov, Crna Gora je postala i
punopravan ¢lan Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC) 25. juna 2008. godine.
Glavni cilj ECAC-a je unapredenje sigurnog, djelotvornog i kontinuiranog razvoja sistema evropskog
vazdudnog saobracaja, kroz harmonizaciju postupaka upravljanja vazdu$nim sachrac¢ajem medu
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driavama clanicama iz Evrope i unapredenje tih postupaka izmedu drzava ¢lanica i drugih drzava u
svijetu.

Crna Gora je 1. jula 2007. godine postala punopravan ¢lan Evropske organizacija za sigurnost
vazduine plovidbe (EUROCONTROL), organizacije koja je prvenstveno zaduZena za sigurnost
vazduine plovidbe. Clanstvo Crne Gore i njeno puno uée$ée u radu upravljackih i struénih tijela ove
evropske organizacije, od velikog zna€aja za siguran i jednoobrazan pristup drzava €lanica, ostvaruje
se na osnovu Protokola o konsolidaciji Medunarodne konvencije o saradnji u oblasti bezbjednosti
(Safety) vazdusne plovidbe EVROCONTROL od 13. decembra 1960. godine, sa izmjenama i dopunama
(Zakon o ratifikaciji, ,Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori®, br. 18/04 i 19/04) i Multilateralnog
sporazuma o rutnim naknadama (Multilateral Agreement relating to Route Charges, ,Sluzbeni list
SCG — Medunarodni ugovori“, broj 04/05).

Crna Gora je 09. juna 2006. godine potpisala Multilateralni sporazum izmedu Evropske zajednice i
njenih drzava clanica i Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike
Hrvatske, bivie Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne Gore,
Kraljevine Norveske, Rumunije, Republike Srbije i Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na
Kosovu o uspostavljanju zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrudja (European Common
Aviation Area (ECAA) Agreement, u daljem tekstu: ECAA Sporazum). Skupstina Crne Gore ratifikovala
je ovaj Sporazum 9. oktobra 2007. godine, i isti je stupio na snagu 26. oktobra 2007. godine
objavljivanjem Zakona o ratifikaciji ECAA Sporazuma (,,Sluzbeni list RCG”, broj 62/07 i ,Sluzbeni list
CG — Medunarodni ugovori”, broj 1/11). Cilj ovog Sporazuma je stvaranje zajednickog evropskog
vazduhoplovnog podruéja zasnovanog na slobodnom pristupu trzistu i zajednickim pravilima u
oblastima sigurnosti, bezbjednosti, upravljanja vazdusnim sacbracajem i uticaja na Zivotnu sredinu.

ECAA Sporazum je u Evropskoj uniji stupio na snagu u decembru 2017. godine (¢ak 11 godina nakon
potpisivanja) pa je, imajuci u vidu veliki broj akata koje je usvojila u periodu od njegovog
potpisivanja, Evropska komisija bila u obavezi da donese novi azurirani Aneks 1. Novi, aZurirani
Aneks 1 zvani¢no je objavljen u Sluzbenom listu EU (,, Official Gazzette of European union”) u avgustu
2019. godine kao sastavni dio Odluke br. 1/2019 ECAA Zajedni¢kog Komiteta od 31. jula 2019. godine
kojom se zamjenjuje Aneks | ECAA Sporazuma o pravilima koja se primjenjuju na civilno
vazduhoplovstvo [2019/1343] (DECISION No 1/2019 of 31 July 2019 replacing Annex | to the ECAA
Agreement on the rules applicable to civil aviation - 0JL211/4 of 12.08.2019). Obaveza Crne Gore je
da transponuje ovaj akt u nacionalno zakonodavstvo.

Predlog zakona o potvrdivanju izmjena Multilateralnog sporazuma izmedu Evropske zajednice i
njenih drzava ¢lanica o uspostavljanju zajednickog evropskog vazduhoplovnog podruéja (ECAA
Sporazum) je u oktobru 2021. godine prosao Vladinu proceduru. Kako je u meduvremenu izabrana
nova Vlada, povuceni su svi propisi iz Skupstine i vraceni u Vladinu proceduru. Vlada je u oktobru
2022. godine ponovo utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju izmjena ECAA i proslijedila ga Skupstini
na usvajanje. Zakon je Skupstina usvojila u toku 2023. godine, ali isti nije objavljen u ,Sluzbenom
listu Crne Gore“. U toku 2023. godine formiran je novi saziv Skup3tine i izabrana opet nova Vlada i
za ocekivati je da ¢e u 2024. godini ovaj zakon konaéno biti usvojen i objavljen u Sluzbenom listu.

Agencija Evropske unije za sigurnost vazduhoplovstva (EASA) je organizacija Evropske unije osnovana
s ciljem razvijanja zajednickih standarda sigurnosti i obezbjedivanja njihove jedinstvene primjene u
Evropskoj uniji (EU), sa sjedistem u Kelnu (Njemacka). Osnovne djelatnosti preuzela je od Zajednickih
vazduholovnih vlasti (Joint Aviation Authorities — JAA), nakon prestanka rada te organizacije, 2007.
godine. EASA je u meduvremenu prosirila svoje nadleZnosti, preuzimanjem obaveze izrade
vazduhoplovnih standarda i propisa iz oblasti upravljanja vazdu$nim saobracajem (Air Traffic
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Management — ATM) i aerodroma, kao i vréenja nadzora i nad njihovom primjenom. Punopravno
¢lanstvo u EASA-i, za sada, ostvaruju samo drzave Clanice EU i drzave ¢lanice EFTA (European Free
Trade Association), dok za ostale drzave postoji mogucénost ostvarenja posebnog statusa i aktivnog
uc¢esca u radu EASA-e putem zakljuivanja tzv. ,Radnih aranimana” (Working Arangements).
Regulative koje priprema i predlaze EASA, a usvajaju institucije EU, obavezujuce su za drzave ¢lanice
EU, a u zavisnosti od vrste potpisanih aranZmana i za ostale drzave.

Crna Gora je prvi Radni aranzman sa EASA-om potpisala 7. jula 2009. godine. Osnov za potpisivanje
tog aranimana predstavljala je tzv. Osnovna Regulativa br. 216/2008 (Basic Regulation 216/2008).
Kako je 2009. godine Regulativa br. 216/2008 izmijenjena i dopunjena Regulativom 1108/2009,
kojom se nadleznosti EASA-e prosiruju i na oblast ATM/ANS-a i aerodroma, direktor Agencije je
izmijenjeni Aneks 1 Radnog AranZmana potpisao 2. novembra 2011. godine.

0d 2011. do 2015. godine doslo je do brojnih promjena usljed kojih je EASA smatrala neophodnim
da postojeci, tada vec zastarjeli, Radni Aranzman zamijeni novim, koji je, nakon konsultacija i
usaglasavanja, potpisan 25. februara 2015. godine u Kelnu od strane direktora Agencije i izvrinog
direktora EASA-e. Ovaj Radni araniman pokriva sve aspekte uredenja sigurnosti civilnog
vazduhoplovstva i zaStite Zivotne sredine kada su u pitanju proizvodi, djelovi, uredaji, osoblje,
organizacije, aerodromi, kao i upravljanje vazdusnim saobracajem i usluge vazdusne plovidbe, u
skladu sa Regulativom (EZ) br. 216/2008 i njenim pravilima implementacije. Putem ovog Radnog
aranzmana EASA ostvaruje saradnju sa Agencijom za civilno vazduhoplovstvo, izmedu ostalog, i u
sprovodenju odredbi ECAA Sporazuma relevantnih za sigurnost vazdusnog saobracaja.

Prethodno je, takode u Kelnu, 15. maja 2012. godine, sa EASA-om potpisan i Radni araniman o
sigurnosnim pregledima stranih vazduhoplova na platformi (SAFA Working Arrangement), koji se
odnosi na obaveznost prikupljanja i razmjene informacija u odnosu na sigurnost vazduhoplova koji
koriste aerodrome drzava clanica EU i aerodrome drzava koje nijesu ¢lanice EU ali u€estvuju u ovom
programu, pa i aerodrome u Crnoj Gori.

Imajuci u vidu novine u oblasti SAFA-e, na inicijativu Agencije, dana 12.12.2023. godine je potpisan
novi SAFA Radni araniman izmedu EASA i Agencije. Sa novim aranZmanom, pored svih postojecih
elemenata, uvodi se i element procjene rizika operatora vazduhoplova prilikom planiranja realizacije
inspekcija na platformi. Dodatno, sticu se uslovi da Crna Gora postane ucesnica EU programa
testiranja posade vazduhoplova na prisustvo alkohola u krvi. Vazno je istaci da je potpisivanjem ove
vrste aranzmana Crna Gora postala jedna od rijetkih driava koja nije ¢lanica EASA-e, a ufesnica je,
na ovom nivou, razmjene i prikupljanja informacija u okviru EU programa inspekcija vazduhoplova
na platformi aerodroma.

Il Nadleznost Agencije

Nadleznost Agencije propisana je prvenstveno odredbama Zakona o vazdu$nom saobracaju i
podzakonskim aktima doneSenim na osnovu ovog zakona, ali i odredbama Zakona o obligacionim
odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni list CG”, br.
18/11, 46/14 1 43/18), odredbama Zakona o prevozu opasnih materija (,,Sluzbeni list CG”, br. 33/14
i 13/18), odredbama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju (,Sluzbeni list CG”, br. 44/12 i
146/21) i odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG”, br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23).

Zakonom o vazduSnom saobracaju Agenciji je preneseno vrienje javnih ovlai¢enja u oblasti
vazduSnog saobracdaja, od kojih su najznacajnija sljedeca: izdavanje certifikata i uvjerenja
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vazduhoplovnim subjektima o ispunjavanju uslova za obavljanje odredene djelatnosti iz oblasti
vazdudnog saobracaja, izdavanje dozvola vazduhoplovnom osoblju, vrienje inspekcijskog nadzora
nad sprovodenjem zakona i zaklju¢enih medunarodnih ugovora, dono3enje akata u skladu sa
zakonom i akata radi sprovodenja ECAA sporazuma, drugih zakljué¢enih medunarodnih ugovora,
medunarodnih standarda i preporucene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a narodito
standarda, procedura i preporucene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, koji se, uz
prethodnu saglasnost resornog ministarstva, objavljuju u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

Konkretno, nadleznost Agencije je utvrdena odredbom ¢lana 6 stav 1 Zakona o vazdus$nom
saohracaju, kojom je propisano da Agencija:
1. izdaje certifikat vazduSnog operatora i operativnu licencu,
2. izdaje uvjerenje o tipu vazduhoplova, uvjerenje o plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o
provjeri plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o registraciji,
3. izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za odrzavanje vazduhoplova,
izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za stru¢no osposobljavanje
vazduhoplovnog osoblja,
izdaje certifikat i odobrenje za upotrebu civilnog aerodroma,
izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za obezbjedivanje kontinuirane
plovidbenosti vazduhoplova,
izdaje dozvole i ovlaicenja civilnom vazduhoplovnom osoblju,
priprema stru¢ne osnove za izradu programa, planova, podzakonskih akata koje donose
Vlada i organ drzavne uprave nadlezan za poslove saobracaja,

9. donosi opste akte u skladu sa ovim zakonom i akte radi sprovodenja ECAA sporazuma,
drugih zaklju¢enih medunarodnih ugovora, medunarodnih standarda i preporucene
prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a narocito standarda, procedura i preporucene
prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-3a, uz saglasnost Ministarstva,

10. donosi akte kojima se nalaze preduzimanje mjera radi uspostavljanja sigurnosti
funkcionalnog sistema u cilju zastite sigurnosti vazdusnog saobracaja,

11. vodi registre i evidencije u skladu sa ovim zakonom,

12. vrsi inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i zaklju¢enim medunarodnim
ugovorima,

13. vrsi kontinuirani nadzor ispunjenosti uslova u skladu sa ovim zakonom,

14. saraduje sa organima drugih drzava nadleznim za civilno vazduhoplovstvo,

15. vrsi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i Statutom Agencije.

Odredbom ¢lana 6 stav 3 Zakona o vazduSnom saobracaju propisano je da je Agencija Nacionalni
nadzorni organ koji obavlja poslove koji se odnose na: utvrdivanje uskladenosti pruzanja usluga u
vazdudnoj plovidbi sa propisanim zahtjevima, izdavanje certifikata pruzaocu usluga u vazdusnoj
plovidbi, kontinuirani nadzor nad pruzanjem usluga u vazdusnoj plovidbi, nadzor nad upravljanjem
vazdudnim saobracajem, kao i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i aktima Agencije.

Jedno od najznacajnijih javnih ovlas¢enja koje je preneSeno Agenciji je obavljanje poslova
inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem Zakona o vazdu$nom saobracaju i propisa donesenih na
osnovu ovog zakona, kao i zaklju¢enih medunarodnih ugovora koji obavezuju Crnu Goru, a koji se
odnose na: vazduhoplov i vazduhoplovnu komponentu, vazdu3ni saobracaj, pruianje
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vazduhoplovnih usluga i pravila letenja, kao i aerodromske letne informacije, aerodrome i
aerodromske usluge, letilista, vazduhoplovno osoblje, pomocno vazduhoplovno i drugo stru¢no
osoblje, ispravnost i rad tehnickih sredstava i objekata vazdusne plovidbe.

Naime, ¢lanom 6 stav 1 tacka 12 i ¢lanom 151 stav 2 Zakona o vazdu$nom sacbracaju propisano je
da poslove inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
ovog zakona vrsi Agencija preko inspektora za vazdusni saobracaj, u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Inspekcijski poslovi koji obuhvataju ovlai¢enja za obavljanje pregleda, izricanje ogranicenja i
zabrana, nalaganje upravnih mjera, izdavanje prekr3ajnog naloga, podno3enje zahtjeva za
pokretanje prekriajnog postupka, kao i preduzimanje drugih mjera propisanih Zakonom o
inspekcijskom nadzoru (,,Sluzbeni list RCG”, broj 39/03 i ,Sluzbeni list CG“, br. 76/09, 57/11, 18/14,
11/15i52/16) i Zakonom o prekriajima (,,Sluzbeni list CG“, br. 01/11, 06/11, 39/11, 32/14 i 51/17)
i u 2024. godini ¢e predstavljati jedan od prioriteta u radu, imajuci u vidu da inspekcijski nadzor
znacajno doprinosi zastiti i dodatnom unapredenju dostignutog nivoa sigurnosti i bezbjednosti
vazdusnog saobracaja u Crnoj Gori.

Agenciji je, dodatno, propisano ovlas¢enje da moze da odobri, najduze na Sest mjeseci, izuzece od
obaveze ispunjenja odredenog administrativnog i drugog zahtjeva, ukoliko utvrdi da je
vazduhoplovni subjekt na drugi nacin obezbijedio isti nivo sigurnosti vazdusnog saobracaja koji se
postize primjenom tog zahtjeva.

Shodno Zakonu o prevozu opasnih materija (,Sluzbeni list CG”, br. 33/14 i 13/18), Agencija je
nadleZzna za odobravanje izuze¢a od zabrane prevoza opasnih materija Ciji je prevoz zabranjen u
skladu sa Tehnickim instrukcijama. S tim u vezi, a u skladu sa navedenim zakonom, izuzece od
zabrane prevoza opasnih materija moZe se dozvoliti u vazduSnom prostoru Crne Gore, na osnovu
rieSenja o izuzecu od zabrane koje, u skladu sa Tehnickim instrukcijama, izdaje Agencija uz
saglasnost nadleznih organa drzavne uprave zavisno od vrste opasne materije.

Shodno Zakonu o obaveznom osiguranju u saobracaju (,Sluzbeni list CG”, br. 44/12 i 146/21),
Agencija je nadlezna da vrsi nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona koje se odnose na prava
i obaveze po osnovu obaveznog osiguranja u vazdusnom saobracaju.

Agencija obavlja i odredene poslove organa za tehnicke uslove, u skladu sa Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG”, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22i4/23),
a koji se odnose na: definisanje urbanisticko tehnickih uslova za izgradnju objekata iz domena
tehnickog organa za dio vazduSnog saobracaja; analiza tehnicke dokumentacije gradevinskih
objekata u cilju pribavljanja saglasnosti tehnickog organa; razmatranje nacrta planskih dokumenata,
analize iz domena tehnickog organa iz oblasti vazdusnog saobracaja i dalje aktivnosti na izmjeni ili
procesuiranju planskog dokumenta; provjera tehnicke dokumentacije iz domena tehnickog organa
iz oblasti vazduSnog saobracaja; predlog korekcija ili dalje procesuiranje tehnicke dokumentacije za
slozene inZenjerske objekte.

Agencija je pripremila plan vrienja inspekcijskih nadzora za 2024. godinu, koji, zajedno sa
planiranom dinamikom vrenja periodi¢nih kontinuiranih nadzora koji se sprovode nad radom
vazduhoplovnih subjekata radi utvrdivanja kontinuirane ispunjenosti uslova na osnovu kojih je izdat
certifikat tokom citavog perioda njegovog vazenja, predstavlja sastavni dio Plana inspekcijskih i
kontinuiranih nadzora vazduhoplovnih subjekata za 2024. godinu.

Odredbama Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom
_saobracaju (,Sluzbent list CG”, br. 18/11, 46/14 143/18) utvrdena je nadleZnost Agencile u pogledu
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nadzora nad primjenom pojedinih odredaba ovog zakona. Naime, ovim zakonom propisano je da
Agencija vrii nadzor nad primjenom odredaba koje se odnose na prava lica sa invaliditetom ili lica
smanjene pokretljivosti, kao i po prigovoru putnika, u slucaju uskracivanja ukrcaja, otkazivanja ili
duZeg kasnjenja leta. U sluaju prigovora lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti Agencija
je nadleina za mirno rjeSavanje sporova izmedu putnika i vazduSnog prevoznika i operatora
aerodroma, dok je po prigovoru putnika u sluéaju uskracivanja ukrcaja, otkazivanja ili duzeg
kaSnjenja leta Agencija nadlezna za mirno rjeSavanje sporova izmedu putnika i vazdu$nog
prevoznika.

U Vladinoj proceduri su izmjene navedenog Zakona, kako bi Agenciji bio dodijeljen inspekcijski
nadzor u oblasti prava putnika koja se odnose na prigovore putnika, u slu¢aju uskracivanja ukrcaja,
otkazivanja ili duzeg kasnjenja leta. Vlada je utvrdila Predlog ovog zakona, ali kako je u oktobru 2023.
godine izabrana nova Vlada, oc¢ekuje se ponovno procesuiranje Predloga ovog zakona.

U oblasti prava putnika ohrabruje ¢injenica da je krajem 2023. godine Evropska komisija, po prvi
put, pozvala predstavnike drzava koje nisu ¢lanice EU da, kao posmatraéi, uéestvuju u radu tijela
Evropske komisije koje se bavi pravima putnika.

Takode, odredeni poslovi i aktivnosti iz nadleZnosti Agencije utvrdeni su podzakonskim aktima, koje
Agencija donosi na osnovu Zakona o vazdusnom saobracaju, nacionalnim strate$kim dokumentima
iz oblasti vazdusnog saobracaja, kao i potvrdenim i objavljenim ECAA Sporazumom i drugim
medunarodnim dokumentima.

Il Programske aktivnosti Agencije

Imajuéi u vidu ranije navedene nadleinosti Agencije, propisane ¢lanom 6 Zakona o vazdu$nom
saobracaju, kao i ostale zakonom i podzakonskim aktima utvrdene obaveze, programske aktivnosti
Agencije u 2024. godini bice prevashodno usmjerene na:

a) izvrsavanje obaveza i aktivnosti utvrdenih zakonom, podzakonskim aktima, potvrdenim i
objavljenim medunarodnim sporazumima i drugim dokumentima koji regulidu oblast civilnog
vazduhoplovstva, i

b) vrienje inspekcijskog nadzora i kontinuiranog nadzora nad vazduhoplovnim subjektima i njihovim
osobljem u cilju pracenja ispunjenosti propisanih uslova na osnovu kojih im je Agencija izdala
dozvolu, certifikat ili odobrenje.

a) lzvrSavanje obaveza i aktivnosti utvrdenih zakonom, podzakonskim aktima,
potvrdenim i objavijenim medunarodnim sporazumima i drugim dokumentima koji
regulisu oblast civilnog vazduhoplovstva

Medu opstim aktivnostima u Agenciji, koje podrazumijevaju involviranost i doprinos svih unutrasnjih
organizacionih jedinica i pojedinaca, za 2024. godinu su sljedece:

e priprema stru¢nih osnova za donoSenje novog Zakona o vazdusnom saobracaju.

e priprema i donosenje novih vazduhoplovnih propisa, izmjena i dopuna postojecih, kao i
priprema stru¢nih osnova za potrebe donodenja podzakonskih akata iz nadleinosti
Ministarstva i Vlade CG, u skladu sa Planom pripreme podzakonskih akata Agencije za civilno
vazduhoplovstvo za 2024. godinu i aktuelnim Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji (PPCG), a na osnovu Zakona o vazduinom saobradaju, zakljuéenih medunarodnih
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ugovora, propisa Evropske unije i pravila i standarda koji se odnose na sigurnost i
bezbjednost u vazdusnom saobracaju, narocito standarda, procedura i preporucene prakse
ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a

e aZuriranje i realizacija akcionih planova za otklanjanje neusaglaenosti i nedostataka
konstatovanih  prilikom kontrolnih posjeta medunarodnih organizacija civilnog
vazduhoplovstva, sa precizno utvrdenim aktivnostima koje je neophodno preduzeti u cilju
njihovog otklanjanja, odredenim nosiocima odgovornosti za izvrSavanje tih aktivnosti i
definisanim rokovima za njihovu realizaciju.

e razmatranje ICAO drzavnih pisama (/CAO State Letters) i formiranje predloga aktivnosti u
odnosu na ta dokumenta,

¢ identifikacija razlika u odnosu na ICAQ standarde i preporucene prakse,

e implementacija softvera Sistema upravljanja dokumentima (Document Management System
— DMS),

e ocuvanje postojeceg nivoa znanja zaposlenih u Agenciji i njegovo unapredenje pohadanjem
obuka, koje se sprovode po Trening planu, obukama obnavljanja znanja, nedostajucim
specijalistickim obukama i obukama za nove vazduhoplovne propise.

Pored ovih aktivnosti, op3teg karaktera, medu aktivnostima koje iziskuju multidisciplinaran pristup
izdvajaju se sljedece:

e aktivnosti u vezi sa nacionalnim odborima

Shodno Zakonu o vazdu$nom saobracaju formirani su sljedeci nacionalni odbori: Nacionalni odbor
za upravljanje sigurno$¢u u vazdusnom saobracaju, Nacionalni odbor za upravljanje vazdusnim
prostorom, Nacionalni odbor za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva i Nacionalni odbor za olaksice
u vazdusnom saobracaju. Predsjednici ovih odbora su predstavnici Agencije a, pored njih, u
sastavima ovih odbora participiraju i druga lica iz Agencije. Stru¢ne poslove, za potrebe ovih odbora,
u najvecoj mogucoj mjeri obavljaju struéne sluzbe Agencije jer se, s obzirom na raspoloZive resurse,
Vlada odlucila da predstavnici Agencije, kroz predsjednike odbora i ¢lanove odbora, koordiniraju
aktivnosti od drzavnog interesa u domenu vazdu$nog saobracaja. U odnosu na aktivnosti koje se
odvijaju u ovim odborima izvjesno je da se pitanja i izazovi sa kojima se susrecu ova tijela bivaju sve
sloZzenija i da postoji sve izraZenija potreba da se odredena pitanja, od znacaja za sigurnost i
bezbjednost vazduSnog saobracaja, kao i za upravljanje vazdusnim prostorom, sve ¢esce razmatraju
u Sirem kontekstu, te je iz tog razloga veoma znacajno vriiti koordinaciju aktivnosti sa drugim
drzavnim organima i institucijama. Saglasno trendovima, oCekuje se da tokom 2024. godine
intenzitet ovih aktivnosti bude vedi, narocito u vezi sa izazovima kao $to su: upotreba dronova,
generalno, i upravljanje vazdusnim prostorom kada je u pitanju upotreba dronova; opasnosti u vezi
sa prisustvom divljeg svijeta u blizini aerodroma; bezbjedonosna pitanja, posebno u vezi sajber
bezbjednosti i dr.

e Bezbjednost informacionih tehnologija (Cyber Security)

Tokom proteklih godina u oblasti vazduhoplovstva znacajno se povecava broj dogadaja u kojim je
dosSlo do ugrozavanja sigurnosti i bezbjednosti vazdusnog saobracaja kroz tzv. sajber napade.
Savremena tehnologija omogucuje izvodenje ovih nelegalnih aktivnhosti na nadin da ni
vazduhoplovstvo nije imuno na ovu vrstu ugrozavanja. Ova &injenica namece obavezu da se u
vazduhoplovnom sistemu razviju odredeni mehanizmi zastite koji se, prije svega, ogledaju u tome

_da bi vazduhoplovni sistemi trebalo da budu projektovani i realizovani na nacin na budu otpornina
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sajber napade i to na nacin na koji bi se onemogucio uticaj na bitne funkcije vazduhoplovnog
sistema. Na globalnom nivou ovaj problem je prepoznat jo$ prije nekoliko godina pa je zakljutkom
sa 40. Skupstine ICAO predvideno da drzave ¢lanice kao i vazduhoplovni subjekti usmjere aktivnosti
u pravcu implementacije Sajber stategije ICAQ, identifikacije rizika i prijetnji u odnosu na aktivnosti
u vazduhoplovstvu i kriticne aktivnosti, definisanja odgovornosti drzavnih tijela, institucija i
vazduhoplovnih subjekata i dr.

U septembru 2019. godine Evropska komisija je objavila prvo izdanje Sajber satrategije u
vazduhoplovstvu. ICAO je u oktobru 2019. godine objavio dokument Aviation Cybersecurity Strategy
koji daje opsSte smjernice drzavama clanicama ICAO u pogledu sajber bezbjednosti u civilnom
vazduhoplovstvu, a u novembru 2020. godine, posredstvom drZavnog pisma, dostavio je drzavama
¢lanicama dokument koji sadrZi Cybersecurity Action Plan. Ovim akcionim planom je predvideno niz
aktivnosti koje treba da sprovedu ICAQ i drzave €lanice u cilju unapredenja sajber bezbjednosti u
civilnom vazduhoplovstvu, kako na medunarodnom nivou tako i u svakoj od drzava Elanica.

U EASA dokument-u European Plan for Aviation Safety (EPAS) 2023-2025 u kojem su, pored ostalih
aktivnosti koje se odnose na sigurnost u civilnom vazduhoplovstvu, kao sistemska i strateska
aktivnost je predvidena i upravljanje rizikom po pitanju cyber-a.

Tokom 2022. i 2023. godine objavljene su i dvije bitne EU regulative, na osnovu Basic Regulation-a
1139/2018, koje postavljaju Cyber regulatorne zahtjeve pred vazduhoplovne vlasti, operatore
vazduhoplova, operatore aerodroma i organizacije. Planirano je da ove regulative budu prenesene
u pravni poredak Crne Gore tokom 2024. godine. Radi se o regulativama koje se bave uticajem Cyber
prijetnji na sigurnost vazdusnog saobracaja.

Cyber prijetnje mogu imati negativan uticaj kako na sigurnost tako i na bezbjednost vazduinog
saobracaja i upravo iz tog razloga ovom pitanju je potrebno pri¢i na sveobuhvatan nacin u gotovo u
svim oblastima koje su u nadleznosti Agencije.

Aktivnosti Agencije u oblasti sajber bezbjednosti u civilnom vazduhoplovstvu sa kojima je potrebno
nastaviti u 2024. godini su sljedecée:

— lzrada akcionog plana za sajber bezbjednost u civilnom vazduhoplovstvu, na osnovu
smjernica iz drzavnog pisma ICAQ i globalne ICAO strategije za sajber bezbjednost. Ovaj
akcioni plan Agencije treba da bude uraden u saradnji sa drzavnim organima nadleZnim
za informacionu bezbjednost, jer je to obaveza driave a ne samo Agencije.

— Uspostavljanje zvanitne saradnje izmedu Agencije i drzavnih organa nadleinih za
informacionu bezbjednost (Direktorata za elektronsku upravu i informaticku bezbjednost
Ministarstva javne uprave i Odeljenja za informaticku bezbjednost i odgovor na
kompjuterske incidente (CS/NCIRT) Direkcije za zastitu tajnih podataka).

— Nastavak aktivnog uce$ca Agencije u radu radnih grupa EASA (Network of Cyber Analysts)
i EUROCONTROL (CYBERG) za sajber bezbjednost, u kojima je Agencija ¢lan i veé
ucestvuje kroz svoje predstavnike.

— Organizovanje radionica (workshop), seminara i konferencija na temu sajber
bezbjednosti za subjekte civilnog vazduhoplovstva iz Crne Gore sa temama iz sajber
bezbjednosti, saglasno sa zahtjevima i preporukama ICAQ i EASA.

— Planiranje i sprovodenje specijalistickih, naprednih obuka za neke od nadzornika i
inspektora Agencije, kao i IT administratora, iz sajber bezbjednosti u relevantnim
organizacijama za obuku (IANS EUROCONTROL i druge).
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— Organizacija obuka i radionica sa opStim temama iz sajber bezbjednosti za sve zaposlene
u Agenciji, radi podizanja svijesti i sticanja neophodnih znanja za postupanje u prevenciji
i odbrani od sajber napada i incidenata. Cilj ovakvih obuka je obuéavanje zaposlenih za
zastitu informacione imovine (ICT infrastruktura i podaci u razli¢itim formama) i ugleda
Agencije.

— Kreiranje platforme koja omoguc¢ava kontinuiranu edukaciju i testiranja zaposlenih o
cyber prijetnjama. Platforma bi bila kreirana u saradnji sa spoljnjim saradnicima i nudila
bi i dodatne mogucnosti uskladivanja sa ISO 27001 standardom i ostalim vidovima
edikacije sa zaposlenima u kompaniji. Platforma bi bila u potpunosti prilagodljiva
korporativnom stilu klijenta (logotipu, web domenu, e-mail serveru, itd.) te se integrise
s klijentovim Active directory servisima.

— Uvodenje u poslovanje Agencije mjera i postupaka prema standardu I1SO/IEC 27001
Sistem menadZmenta bezbjednosti informacija, kao i sertifikacija Agencije po ovom
standardu, sa ciljem uspostavljanja kvalitetnog okvira za sajber bezbjednost i prakti¢nu
primjenu dobre prakse i mjera sajber bezbjednosti.

— Osmisljavanje, priprema i organizovanje promotivnih aktivnosti (medijske i internet
kampanje) na temu sajber bezbjednosti u civilnom vazduhoplovstvu.

— Sprovodenje svih ostalih aktivnosti iz preporucenog opsteg ICAO akcionog plana za sajber
bezbjednost u civilnom vazduhoplovstvu, a koje su u nadleznosti Agencije.

e aktivnosti na poboljsanju IT bezbjednosti

U Plan javnih nabavki za 2024. godinu, uvrstene su i odredene IT stavke, odnosno aktivnosti koje ce
znacajno doprinijeti poboljanju IT bezbjednosti. To se prije svega odnosi na softversko rjesenje za
obezbjedivanje dvostruke autentifikacije prilikom logovanja korisnika, zatim softversko rjesenje za
prevenciju gubitka podataka (Data Loss Prevention - DLP), te softversko rjesenje za kontrolu pristupa
internet sadrzaju unutar organizacija. Neke od ocekivanih dobiti od implementacije ovih softverskih
rieSenja su: povecana sigurnost, zastita od krade identiteta, prilagodljivost potrebama i fleksibilnost
sistema, smanjenje rizika od fiSinga (phishing), otkrivanje, pracenje i sprijecavanje neovlascenog
prenosa ili gubitka osjetljivih podataka unutar organizacije, pra¢enje prometa podataka unutar
mreze, u stvarnom vremenu, prateci aktivnosti korisnika u cilju identikacije pokusaja neovlaié¢enog
pristupa ili prenosa podataka, blokiranje pristupa odredenim web stranicama, kategorijama ili
vrstama sadrZaja, mogucnost bolje analize sigurnosnih prijetnji, boljeg planiranja kapaciteta mreze
idr.

e aktivnosti na komunikaciji sa javnoscu

Transparentnost i otvorenost treba da budu klju¢ne odrednice komunikacijskog pristupa Agencije.
Agencija je 2018. godine usvojila Strateski okvir za komunikaciju sa javno$cu kojim je, pored nacela
transparentnosti, precizirano i da komunikacija mora biti jasna, konzistentna i prilagodena
potrebama razli¢itih ciljnih grupa. Prepoznata su tri osnovna modela komunikacije i to: putem
medija, internet stranice i drustvenih mreza.

Kad su u pitanju mediji, Agencija je u 2023. godini bila predmet prilicnog broja negativnih tekstova i

komentara 5to u pisanim medijima, $to na portalima. U nedostatku PR sluzbe i angaZzovane PR

agencije stvorila se prilino negativna slika u javnosti, jer reakcija Agencije ili nije bilo ili nije bila

adekvatna. lzgubljen je princip profesionalizma i saradnje sa svim medijima u zemlji, kako

Stampanim, tako i elektronskim (televizije i portali). Agencija vise nema proaktivhu komunikaciju

kroz medije. Neophodno je napraviti plan za 2024. godinu, sa osnovnim ciljem korigovanja negativne
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slike Agencije u medijima, uz eventualno organizovanje odredenih dogadaja kao 3to su: Dan
otvorenih vrata, radni sastanci sa medijima ili konferencije za medije (po potrebi). Medijski
orijentisane aktivnosti treba da proisti¢u iz planova rada organizacionih jedinica Agencije i potrebe
za promocijom odredenih politika i tema.

Internet stranica Agencije je i dalje jedan od osnovnih kanala komunikacije, kako sa domacom, tako
i sa stranom zainteresovanom javno$c¢u. U 2023. godini se nastavilo sa objavljivanjem done3enih
akata iz oblasti vazduhoplovstva na internet stranici a objave na sajtu su pisane na nacin prilagoden
korisniku. Sa takvom praksom ce se nastaviti u 2024. godini. Prepoznate su i pojedine slabosti
postojece internet stranice Agencije tako da je za 2024. godinu planirana izrada nove interne
stranice Agencije.

Agencija je na drustvenim mreZama prisutna kroz svoju Facebook stranicu. Poetkom decembra
2023. godine Facebook stranica Agencije imala je ukupno 8.503 pratioca. To predstavlja porast od
510 pratilaca u poredenju sa istim proslogodi3njim periodom.

Kada je u pitanju sadrzaj, komunicirali smo:

— redovne mjesecne podatke o saobracaju na crnogorskim aerodromima,

— objave o sigurnom upravljanju dronovima, i najava nove legislative,

— razlicite bezbjednosne i sigurnosne procedure za putnike na aerodromima,
— paraglajding,

— objave o odrZivosti u vazduhoplovstvu,

— objave o regionalnoj saradnji,

— vaine datume u civilnom vazduhoplovstvu.

Ostvaren je prilican tzv. Reach, od preko 300.000 korisnika, prvenstveno zahvaljujuci sinergiji
izmedu Facebook i Instagram mreia, jer se svaki promovisani post objavljuje i na Instagramu (iako
Agencija nema nalog na ovoj mrezi). Objavljeno je vise desetina postova, zabiljezeno preko 3 hiljade
reakcija na objave Agencije, zapoceta je komunikacija sa vise od 60 novih korisnika a svakom
korisniku je odgovoreno (Response rate — 100%).

Za 2024. godinu ideja je objezbjediti vise video sadrzaja — bilo kroz formu mini-intervjua sa
zaposlenima u Agenciji, zanimljivostima i sl., jer je video format rastuci po popularnosti, kao i
plasirati vise informacija koje nam stizu sa evropskog i svjetskog nivoa, usmjerenih na
vazduhoplovno osoblje.

Medutim, za ovu oblast ostaje potreba kadrovskog definisanja u Agenciji imajuci u vidu ¢injenicu da
navedene aktivnosti, mimo opisa poslova iz tog radnog mjesta, vodi samostalni savjetnik za
medunarodnu saradnju, djelimiéno u saradnji sa eksternim saradnikom. Za 2024. godinu je
predvideno angazovanje agencije koja bit trebalo da makar privremeno rijesi pitanje nedostajucih
resursa i poboljsa nivo komunikacije sa javno$cu i promovisanju tema od interesa za Agenciju.

1) Sektor za sigurnost vazdusne plovidbe

U okviru Sektora za sigurnost vazdusne plovidbe prioritetne planirane aktivnosti u 2024. godini su
sliedece:

e vrienje nadzora nad pruianjem wusluga u vazduSnoj plovidbi, organizacijom za
osposobljavanje kontrolora letenja i ostalog operativnog osoblja pruZaoca usluga u
vazdusnoj plovidbi, kao i pruzaocem usluga traganja i spasavanja i drugih relevantnih
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vazduhoplovnih subjekata, sprovodenjem inspekcijskog nadzora, planiranih i dodatnih
samostalnih provjera kao i planiranih i dodatnih zajednickih provjera (u saradnji sa
Direktoratom civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije), posebno po pitanju:

— usaglasenosti pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi sa zajednickim zahtjevima za pruzanje
usluga u vazdudnoj plovidbi, prvenstveno u pogledu zahtjeva za tehnicku i operativnu
stru¢nost i sposobnost, organizacionu strukturu i upravljanje organizacijom, upravljanje
sigurnodc¢u i kvalitetom, bezbjednost, ljudske resurse, oblast finansija, odgovornost i
osiguranje, kvalitet usluga, otvoreno i transparentno pruZanje usluga, planove za slucaj
nepredvidenih okolnosti i zahtjeva u vezi izvjestavanja;

— usaglasenosti pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi sa zahtjevima koji se odnose na nacin,
pravila i postupke letenja vazduhoplova i operativne usluge u vazdusnom saobracaju,

— usagladenosti organizacije za osposobljavanje kontrolora letenja sa zahtjevima koji se
odnose na licenciranje i osposobljavanje kontrolora letenja,

— usaglasenosti sa zahtjevima po pitanju izrade i sprovodenja procedura i osposobljenosti
lica iz Operativno komunikacionog centra 112 (OKC 112) i Koordinacionog centra traganja
i spasavanja na moru (MRCC), koja ucestvuju u traganju i spasavanju vazduhoplova na
kopnu i moru u skladu sa medunarodnim propisima, standardima i preporu¢enom
praksom u ovoj oblasti;

— usagladenosti sa zahtjevima za upravljanje vazdusnim prostorom i upravljanje protokom i
kapacitetom vazdusnog saobracaja,

— usaglasenosti sa zahtjevima o nacinu postupanja sa planovima leta,

— usaglasenosti sa zahtjevima iz oblasti interoperabilnosti,

— primjene standarda i procedura za obuku pomo¢nog vazduhoplovnog osoblja koje obavlja

poslove odrzavanja tehnickih uredaja i sistema kontrole letenja, tj. vazduhoplovno
tehnic¢kog osoblja kontrole letenja (Air Traffic Safety Electronics Personnel — ATSEP),

— usagladenosti sa zahtjevima za stru¢no osposobljavanje pomocnog vazduhoplovnog
osoblja — vazduhoplovno meteorolo$kog osoblja;

— usaglasenosti sa zahtjevima za izradu i odrzavanje navigacionih postupaka koji su u
upotrebi u vazduSnom prostoru Crne Gore, kao i za osposobljavanje osoblja koje
projektuje navigacione postupke,

— usaglasenosti sa zahtjevima obavjeStavanja, analiziranja i pracenja (follow-up) dogadaja u
civilnom vazduhoplovstvu;

— primjene pravila o kvalitetu vazduhoplovnih podataka i vazduhoplovnih informacija;
— pruzanja usluge kalibraze zemaljskih radionavigacionih sredstava (ZRNS) i
— implementacije promjena u funkcionalnom sistemu pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi
i organizacija za osposobljavanje kontrolora letenja.
e strateski zadaci u Sektoru za sigurnost vazdusne plovidbe obuhvataju:

— postizanje pune implementacije zajednickih zahtjeva za pruZaoce usluga upravljanja
vazdusnim saobracajem i usluga u vazdusnoj plovidbi i drugih mreznih funkcija upravljanja
vazdusnim saobracajem i nadzoru nad njima (u skladu sa Regulativom Komisije br.
2017/373, koja se primjenjuje od 28. januara 2021. godine, a ¢ijom primjenom su prestali
da vaze ranije doneseni propisi o zajednickim zahtjevima i sigurnosnom nadzoru nad
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upravljanjem vazdusnim saobracajem i uslugama u vazdusnoj plovidbi, kao i Regulativom
Komisije br. 2020/469 koja ce se primjenjivati od 25. januara 2024. godine);

— promociju uspostavljanja sistema za odobravanje i nadzor upotrebe vazduinog prostora
od strane korisnika bespilotnih vazduhoplova i drugih korisnika vazdusnog prostora u
donjem (lower) dijelu vazdusnog prostora;

— promociju unapredenja nadzorne komponente u crnogorskom vazduSnom prostoru
koris¢enjem Multilateracije (Multilateration — MLAT), ADS-B i drugih izvora radarskih
podataka i ukljucenje ovih ciljeva u srednjorocne planove SMATSA,

— pracenje primjene mjera Plana implementacije PBN-a u Crnoj Gori i koris¢enja Evropskog
geostacionarnog navigacionog sistema za augmentaciju (European Geostationary
Navigation Overlay Service — EGNOS) u nasem vazdusnom prostoru;

— koordinaciju sa pruzaocem usluga u vazdudnoj plovidbi i drugim vazduhoplovnim
subjektima u cilju implementacije data link-3a;

— koordinaciju na nacionalnom i medunarodnom nivou u cilju usvajanja i aZuriranja
medunarodnih ugovora o prekograni¢noj saradnji u postupcima traganja i spasavanja u
civilnom vazduhoplovstvu i Nacionalnih planova traganja i spasavanja;

e sprovodenje postupaka odobravanja:

— navigacionih postupaka koje izraduje pruzalac usluga u vazdu$noj plovidbi odnosno
organizacija za projektovanje navigacionih postupaka;

— promjena u funkcionalnom sistemu pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi;

— prirucnika, procedura i drugih relevantnih dokumenata pruzaoca usluga u vazdusnoj
plovidbi; i

— procedura, planova i programa osposobljavanja, procedura odrZavanja struénostii drugih
relevantnih dokumenata organizacija za osposobljavanje kontrolora letenja.

e izradaiazuriranje planskih i programskih dokumenata:

— usaglasavanje dugorocnog i godisnjeg zajedni¢kog programa i plana provjera nad
pruzaocem usluga u vazdu$noj plovidbi sa Direktoratom civilnog vazduhoplovstva
Republike Srbije (DCV);

— usvajanje Godisnjeg plana nadzora Sektora za sigurnost vazdusne plovidbe, koji obuhvata
plan sprovodenja periodi¢nih provjera i inspekcija nad pruzaocem usluga u vazdu3noj
plovidbi, organizacijama za osposobljavanje, organizacijama za traganje i spasavanje i
svim drugim organizacijama koje spadaju pod nadleZnost sektora;

— pracenje primjene i po potrebi aZuriranje objavljenog Plana implementacije (Strategije za
primjenu) PBN koncepta u crnogorskom vazdusnom prostoru;

— priprema godisnjeg plana , Programa lokalne implementacije Jedinstvenog neba“ (Local

Single Sky Implementation Programme — LSSIP) i saradnja sa EUROCONTROL i pruzaocem
usluga u vazdusnoj plovidbi u vezi sa tim;

— aiuriranje Akcionog plana za smanjenje emisije CO; i Programa neutralizacije i smanjenja
emisija CO; u civilnom vazduhoplovstvu (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation — CORSIA) u skladu sa medunarodnim standardima iz oblasti zastite
zivotne sredine u vazduhoplovstvu.

e aktivnosti po pitanju saradnje sa drugim nadleznim institucijama na nacionalnom nivou:
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ssipa Beoza Tita eB Tew 1262

W.CQA0 me E-ma ACFCaa.ma







