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CrNA GoRrA
AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

Program rada
Agencije za civilno vazduhoplovstvo
za 2017. godinu

I Uvodni dio

Pravni osnov za donoSenje Programa rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2017. godinu
utvrden je ¢lanom 10 stav 1 tacka 2 Zakona o vazdusnom saobracaju (,,Sl. list CG“, br. 30/12), kojim
je propisano da Savjet Agencije donosi godiSnji program rada Agencije. Odredbom ¢lana 21 stav 1
tacka 7 Statuta Agencije za civilno vazduhoplovstvo propisano je da direktor Agencije predlaze
Savjetu Agencije godisnji program rada.

a) O Agenciji

Odredbama Zakona o vazdusnom saobradaju propisani su pravni poloZaj, nadleznost i organizacija
Agencije za civilno vazduhoplovstvo (u daljem tekstu: Agencija), upravljanje i rukovodenje
Agencijom, organi Agencije i njeno poslovanje.

Clanom 5 Zakona o vazdu$nom saobracaju, propisano je da je Agencija nezavisno pravno lice koje
vrsi javna ovlaséenja u skladu sa ovim zakonom, da je osniva Vlada Crne Gore, da je samostalna u
obavljanju poslova iz svoje nadleznosti i da za svoj rad odgovara Vladi. Organi Agencije su Savjet
Agencije i direktor Agencije.

b) Medunarodni aspekti djelovanja Agencije

Zakonom o vazdusnom saobracaju, ¢lanom 6 stav 1 tacka 14, propisano je da Agencija saraduje sa
organima drugih drzava nadleznim za civilno vazduhoplovstvo.

Medunarodne organizacije iz oblasti vazduSnog saobracaja od posebnog znacaja za civilno
vazduhoplovstvo Crne Gore su:

e Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (ICAO — International Civil Aviation
Organization),

e Evropska agencija za sigurnost vazdusnog saobracdaja (EASA — European Aviation Safety
Agency),

e Evropska konferencija civilnog vazduhoplovstva (ECAC — European Civil Aviation
Conference),

e Evropska organizacija za sigurnost vazdusne plovidbe (EUROCONTROL — European
Organization for the Safety of Air Navigation).

Crna Gora je 13. marta 2007. godine postala 189. punopravna ¢lanica Medunarodne organizacije
civilnog vazduhoplovstva (ICAQ), specijalizovane organizacije Ujedinjenih nacija zaduZene za stalni
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nadzor sprovodenja ciljeva Konvencije o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Convention on
International Civil Aviation), poznatije kao Cikaska konvencija (Chicago Convention).

Postavsi punopravan ¢lan ICAO-a, Sto je predstavljalo preduslov, Crna Gora je postala i punopravan
¢lan Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC) 25. juna 2008. godine. Glavni cilj ECAC-
a je unapredenje sigurnog, djelotvornog i kontinuiranog razvoja sistema evropskog vazdusnog
saobracaja, kroz harmonizaciju postupaka upravljanja vazdusnim saobracajem medu drZavama
Clanicama, kao i unapredenjem tih postupaka izmedu drzava ¢lanica i drugih drzava u svijetu.

Crna Gora je 1. jula 2007. godine postala punopravan ¢lan EUROCONTROL-a, organizacije koja je
prvenstveno zaduZena za sigurnost vazdusne plovidbe. Clanstvo Crne Gore i njeno puno uée$ce u
radu upravljackih i stru¢nih tijela ove evropske organizacije od velikog znacaja za siguran i
jednoobrazan pristup drzava ¢lanica, ostvaruje se na osnovu Protokola o konsolidaciji Medunarodne
konvencije o saradnji u oblasti bezbjednosti (Safety) vazdusne plovidbe EUROCONTROL od 13.
decembra 1960. godine, sa izmjenama i dopunama (Zakon o ratifikaciji, ,,SI. list SCG — Medunarodni
ugovori“ br.18/2004 i 19/2004) i Multilateralnog sporazuma o rutnim naknadama (Multilateral
Agreement relating to Route Charges, ,,SI. list SCG — Medunarodni ugovori“ br. 4/2005).

Crna Gora je 09. juna 2006. godine potpisala Multilateralni sporazum izmedu Evropske zajednice i
njenih drzava clanica i Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike
Hrvatske, bivSe Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne Gore,
Kraljevine Norveske, Rumunije, Republike Srbije i Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na
Kosovu o uspostavljanju zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrucéja (European Common
Aviation Area (ECAA) Agreement, u daljem tekstu: ECAA Sporazum). Skupstina Crne Gore ratifikovala
je ovaj Sporazum 9. oktobra 2007. godine, i isti je stupio na snagu 26. oktobra 2007. godine
objavljivanjem Zakona o ratifikaciji ECAA Sporazuma (,SI. list RCG”, broj 62/07 i ,SI. list CG —
Medunarodni ugovori”, broj 1/11). Cilj ovog Sporazuma je stvaranje zajednickog evropskog
vazduhoplovnog podrucja zasnovanog na slobodnom pristupu trzistu i zajednickim pravilima u
oblastima sigurnosti, bezbjednosti, upravljanja vazdusnim saobraéajem i uticaja na Zivotnu sredinu.

Evropska agencija za sigurnost vazdusnog saobradaja (EASA) je organizacija Evropske unije osnovana
s ciljem razvijanja zajednickih standarda sigurnosti i obezbjedivanja njihove jedinstvene primjene u
Evropi, sa sjedistem u Kelnu (Njemacka). Osnovne djelatnosti preuzela je od Zajednickih
vazduholovnih vlasti (Joint Aviation Authorities —JAA), nakon prestanka njegovog rada 2007. godine.
EASA je u meduvremenu prosirila svoje nadleznosti, preuzimanjem obaveze izrade vazduhoplovnih
standarda i propisa iz oblasti upravljanja vazdusnim saobracajem (Air Traffic Management — ATM) i
aerodroma, kao i vrSenja nadzora nad njihovom primjenom. Uredbe koje predlaze EASA, a usvajaju
evropske institucije, obavezujuée su za drzave ¢lanice Evropske Unije, a u zavisnosti od vrste
potpisanih aranZmana i za ostale drzave. Punopravno ¢lanstvo u EASA-i, zasad ostvaruju samo
drzave clanice EU, dok za ostale evropske drzave postoji mogucénost aktivnog uceséa u radu putem
zakljucivanja tzv. ,,Radnih aranZzmana” (Working Arangements).

Crna Gora je prvi Radni aranZzman sa EASA-om potpisala 7. jula 2009. godine. Osnov za potpisivanje
ovog aranzmana predstavljala je Osnovna Uredba 216/2008 (Basic Regulation 216/2008).

Kako je 2009. godine Osnovna Uredba 216/2008 izmijenjena i dopunjena Uredbom 1108/2009,
kojom se nadleZnosti EASA-e proSiruju i na oblast ATM/ANS-a i aerodroma, direktor Agencije je
izmijenjeni Aneks 1 Radnog AranZmana potpisao 2. novembra 2011. godine.

Od 2011. do 2015. godine doslo je do brojnih promjena usljed kojih je EASA smatrala neophodnim
da postojeci, tada vec zastarjeli, Radni AranZman zamijeni novim, koji je, nakon konsultacija i
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usaglasavanja, potpisan 25. februara u Kelnu od strane direktora Agencije i izvrsnog direktora EASA-
e.

Ovaj Radni aranzman pokriva sve aspekte uredenja sigurnosti civilnog vazduhoplovstva i zastite
Zivotne sredine kada su u pitanju proizvodi, djelovi, uredaji, osoblje, organizacije, aerodromi, kao i
upravljanje vazdusnim saobradajem i usluge vazdusne plovidbe, u skladu sa Uredbom (EZ) br.
216/2008 i njenim pravilima implementacije.

Putem ovog Radnog aranZmana EASA pruza pomo¢ Agenciji za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore u
sprovodenju odredbi ECAA Sporazuma relevantnih za sigurnost vazdusnog saobradéaja.

Takode, u Kelnu je 15. maja 2012. godine sa EASA-om potpisan i Radni aranZman o sigurnosnim
pregledima stranih vazduhoplova na platformi (SAFA Working Arrangement), koji se odnosi na
obaveznost prikupljanja i razmjene informacija u odnosu na sigurnost vazduhoplova koji koriste
aerodrome EU, aerodrome drZzava koje nijesu ¢lanice EU ali ufestvuju u ovom programu, i
aerodrome u Crnoj Gori.

Il Poslovi iz nadleznosti Agencije za civilno vazduhoplovstvo

Nadleznost Agencije za civilno vazduhoplovstvo propisana je odredbama Zakona o vazduSnom
saobracaju i podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovog zakona, kao i odredbama Zakona o
obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobradaju (,,SI. list CG”,
br.18/11i46/14).

Zakonom o vazduSsnom saobracaju Agenciji je preneseno vrSenje javnih ovlaséenja u oblasti
vazdusnog saobracaja, od kojih su najznacajnija sljededéa: izdavanje certifikata i uvjerenja
vazduhoplovnim subjektima o ispunjavanju uslova za obavljanje odredene djelatnosti iz oblasti
vazdusnog saobracaja, izdavanje dozvola vazduhoplovnom osoblju, vrienje inspekcijskog nadzora
nad sprovodenjem zakona i zaklju¢enih medunarodnih ugovora, donosenje akata u skladu sa
zakonom i akata radi sprovodenja ECAA sporazuma, drugih zaklju¢enih medunarodnih ugovora,
medunarodnih standarda i preporucene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a narocito
standarda, procedura i preporucene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, koji se, uz
prethodnu saglasnost Ministarstva saobracaja i pomorstva (u daljem tekstu: Ministarstvo),
objavljuju u "Sluzbenom listu Crne Gore".

NadleZnost Agencije je utvrdena odredbom ¢lana 6 stav 1 Zakona o vazdusnom saobradaju, kojom
je propisano da Agencija:
1. izdaje certifikat vazduSnog operatora i operativnu licencu,

2. izdaje uvjerenje o tipu vazduhoplova, uvjerenje o plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o
provjeri plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o registraciji,

3. izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za odrZavanje vazduhoplova,

izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za stru¢no osposobljavanje
vazduhoplovnog osoblja,

5. izdaje certifikat i odobrenje za upotrebu civilnog aerodroma,

izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za obezbjedivanje kontinuirane
plovidbenosti vazduhoplova,

7. izdaje dozvole i ovlas¢enja civilnom vazduhoplovnom osoblju,
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8. priprema stru¢ne osnove za izradu programa, planova, podzakonskih akata koje donose
Vlada i organ drzavne uprave nadlezan za poslove saobradaja,

9. donosi opste akte u skladu sa ovim zakonom i akte radi sprovodenja ECAA sporazuma,
drugih zaklju¢enih medunarodnih ugovora, medunarodnih standarda i preporucene
prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a narocito standarda, procedura i preporucene
prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, uz saglasnost Ministarstva,

10. donosi akte kojima se nalaze preduzimanje mjera radi uspostavljanja sigurnosti
funkcionalnog sistema u cilju zastite sigurnosti vazdusnog saobracaja,

11. vodi registre i evidencije u skladu sa ovim zakonom,

12. vrsi inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i zaklju¢enim medunarodnim
ugovorima,

13. vrsi kontinuirani nadzor ispunjenosti uslova u skladu sa ovim zakonom,
14. saraduje sa organima drugih drzava nadleznim za civilno vazduhoplovstvo,
15. vrsi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i Statutom Agencije.

Istim ¢lanom propisano je da je Agencija Nacionalni nadzorni organ (National Supervisory Authority
— NSA) koji obavlja poslove koji se odnose na: utvrdivanje ispunjenosti uslova za pruzanje usluga
vazdusne plovidbe, izdavanje certifikata pruzaocu usluga u vazdusnoj plovidbi, kontinuirani nadzor
nad pruzanjem usluga u vazdusnoj plovidbi i nadzor nad upravljanjem vazdusnim saobracajem.

Jedno od najznacajnijih javnih ovlascenja koje je preneSeno Agenciji je obavljanje poslova
inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem Zakona o vazdusnom saobraéaju i propisa donesenih na
osnovu ovog zakona, kao i zaklju¢enih medunarodnih ugovora koji obavezuju Crnu Goru, a koji se
odnose na: vazduhoplov i vazduhoplovhu komponentu, vazdusni saobradaj, pruzanje
vazduhoplovnih usluga i pravila letenja, kao i aerodromske letne informacije, aerodrome i
aerodromske usluge, letilista, vazduhoplovno osoblje, pomoéno vazduhoplovno i drugo stru¢no
osoblje, ispravnost i rad tehnickih sredstava i objekata vazdusne plovidbe.

Inspekcijski poslovi koji obuhvataju ovlaséenja za obavljanje pregleda, izricanje ogranienja i
zabrana, nalaganje upravnih mjera, izdavanje prekrSajnog naloga, podnosSenje zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka, kao i preduzimanje drugih mjera propisanih Zakonom o
inspekcijskom nadzoru (,,Sluzbeni list RCG*, broj 39/03 i ,,Sluzbeni list CG“, br. 76/09, 57/11, 18/14,
11/15i52/16) i Zakonom o prekrsajima (”Sluzbeni list CG”, br. 01/11, 06/11, 39/11i32/14) i u 2017.
godini ¢e predstavljati jedan od prioriteta u radu, imajuci u vidu da inspekcijski nadzor znacajno
doprinosi zastiti dostignutog nivoa sigurnosti i bezbjednosti vazdusnog saobracaja u Crnoj Gori, kao
i njegovom daljem unapredeniju.

Naime, ¢lanom 6 stav 1 tacka 12 i ¢lanom 151 stav 2 Zakona o vazdusnom saobracdaju propisano je
da poslove inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
ovog zakona vrsi Agencija za civilno vazduhoplovstvo preko inspektora za vazdusni saobraéaj, u
skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Dodatno, Agenciji je propisano ovlaséenje da moZe da odobri, najduze na Sest mjeseci, izuzeée od
obaveze ispunjenja odredenog administrativnog i drugog zahtjeva, ukoliko utvrdi da je
vazduhoplovni subjekt na drugi nacin obezbijedio isti nivo sigurnosti vazdusnog saobracaja koji se
postiZe primjenom tog zahtjeva.

Ovlaséeni inspektori Agencije su pripremili plan vrsenja inspekcijskih nadzora za 2017. godinu, koji,
zajedno sa planiranom dinamikom vrsenja periodi¢nih kontinuiranih nadzora koji se sprovode nad
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radom vazduhoplovnih subjekata radi utvrdivanja kontinuirane ispunjenosti uslova na osnovu kojih
je izdat certifikat tokom C(Citavog perioda njegovog vaZenja, predstavlja sastavni dio Plana
inspekcijskih i kontinuiranih nadzora vazduhoplovnih subjekata za 2017. godinu.

Odredbama Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom
saobradaju (,SI. list CG”, br. 18/11 i 46/14) takode je utvrdena nadleznost Agencije u pogledu
nadzora nad primjenom pojedinih odredbi ovog zakona. Naime, ovim zakonom propisano je da
Agencija vrsi nadzor nad primjenom odredbi koje se odnose na prava lica sa invaliditetom ili lica
smanjene pokretljivosti, kao i po prigovoru putnika, u slu¢aju uskracivanja ukrcaja, otkazivanja ili
duZeg kasnjenja leta. U slucaju prigovora lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti Agencija
je nadlezna za mirno rjeSavanje sporova izmedu putnika i vazduSnog prevoznika i operatora
aerodroma, dok je po prigovoru putnika u slucaju uskraéivanja ukrcaja, otkazivanja ili duzeg
kaSnjenja leta Agencija nadlezna za mirno rjeSavanje sporova izmedu putnika i vazdusnog
prevoznika.

Prioritet u radu Agencije u 2017. godini je vrSenje poslova iz nadleznosti Agencije koji su utvrdeni
Zakonom o vazduSnom saobracaju, podzakonskim propisima Ministarstva i aktima Agencije
donesenim na osnovu ovog zakona, Zakonom o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-
pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju, kao i ECAA Sporazumom.

Il Programske aktivnosti Agencije

Imajuci u vidu nadleZnosti Agencije propisane ¢lanom 6 Zakona o vazduSnom saobracaju, kao i ostale
zakonom i podzakonskim aktima utvrdene obaveze, programske aktivnosti Agencije u 2017. godini
bi¢e prevashodno usmjerene na:

a) lzvrsavanje obaveza i aktivnosti utvrdenih zakonom, podzakonskim aktima i drugim
dokumentima koji regulisu oblast civilnog vazduhoplovstva, a posebno onih koje se odnose na
sigurnost i bezbjednost vazdusnog saobracaja

Opste aktivnosti, koje podrazumijevaju involviranost i doprinos svih unutrasnjih organizacionih
jedinica i pojedinaca u Agenciji, od kojih su neke permanentnog a neke jednokratnog karaktera, za
2017. godinu su sljedede:

e Priprema novih i izmjena i dopuna postojecih vazduhoplovnih propisa u skladu sa Zakonom
o vazdusnom saobraéaju, zakljuéenim medunarodnim ugovorima, propisima Evropske unije
i pravilima i standardima koji se odnose na sigurnost i bezbjednost u vazdusnom saobracdaju,

e Priprema stru¢nih osnova za potrebe donosSenja regulatornih akata u nadleZnosti
Ministarstva,

e Razmatranje strucnih osnova za izmjenu Zakona o vazdusnom saobracdaju,

e Razmatranje ICAO drzavnih pisama (ICAO State Letters) i formiranje predloga aktivnosti u
odnosu na ta dokumenta,

e Identifikacija razlika u odnosu na ICAO standarde i preporucene prakse,
e Otklanjanje neusaglasenosti utvrdenih prilikom kontrolnih posjeta medunarodnih
organizacija,

e Obavljanje aktivnosti u cilju implementacije softvera Sistema upravljanja dokumentima
(Document Management System — DMS),
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e Ocuvanje postojeceg nivoa znanja zaposlenih u Agenciji i njegovo unapredenje kroz ucesce
u obukama koje se sprovode po Trening planu, obuke obnavljanja znanja, nedostajuce
specijalisticke obuke i obukaeza nove vazduhoplovne propise

Posebne prioritetne programske aktivnosti Agencije u 2017. godini razvrstane su, u nastavku, po
sektorima i drugim unutrasnjim organizacionim jedinicama.

U okviru Sektora za vazduhoplovne usluge u vazdusnom prostoru prioritetne planirane aktivnosti
u 2017. godini su:

e Vrsenje redovnog i vanrednog nadzora nad pruzanjem usluga u vazdusnoj plovidbi,
e Vrsenje nadzora nad obukom i ispitima za kontrolore letenja,

e Vrienje nadzora nad pruzanjem usluge kalibraZze zemaljskih radionavigacionih sredstava
(ZRNS),

e Vrienje redovnog nadzora nad aktivnostima Spasilacko-koordinacionog centra (RCC) i
Uprave pomorske sigurnosti,

e UceS¢e u zajednickim timovima za nadzor nad pruzaocem usluga u vazdusnoj plovidbi i
drugim vazduhoplovnim subjektima,

e Vrienje nadzora nad primjenom Pravilnika o nacinu postupanja sa planovima leta u
pretpoletnoj fazi,

e Redovno aZuriranje certifikacione dokumentacije pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi,
e Redovno odrzavanje i vodenje ustanovljenih registara za potrebe nadzora,

e Izrada programa i plana godisnjih provjera za ATM/ANS, uz njihovo usaglasavanje sa
Direktoratom civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije (DCV),

e Nadzor nad sprovodenjem primjene Pravilnika o letenju vazduhoplova,

e Nadzor nad sprovodenjem pravila implementacije za interoperabilnost,

e Uspostavljanje nadzora nad postupkom i kvalitetom izrade navigacionih postupaka,
e lzrada struénih osnova za donosenje pravila i propisa za ASM oblast,

e Revizija i unapredenje izbora i grani¢nih vrijednosti sigurnosnih indikatora za oblast
ATM/ANS,

e zrada Pravilnika o uslugama vazduhoplovne meteorologije, nacinu pripremanja i
pribavljanja meteoroloskih informacija i nacinu slanja meteo informacija,

e Utvrdivanje regulatornih zahtjeva za certifikaciju pruzaoca usluga letnih informacija na
letiliStima i aerodromima (Aerodrome Flight Information Service — AFIS),

e Utvrdivanje standarda i procedura za obuku pomoénog vazduhoplovnog osoblja koje obavlja
poslove odrzavanja i nadziranja rada ispravnosti vazduhoplovno tehnickih uredaja i sistema
kontrole letenja pruzalaca usluga u vazdusnoj plovidbi (Air Traffic Safety Electronics
Personnel — ATSEP),

e Utvrdivanje nacionalnih standarda za koris¢enje Data Link-a,

e Utvrdivanje nacionalnih standarda za koris¢enje automatskog zavisnog nadzora-emitovanje
(Automatic Dependent Surveillance-Broadcast — ADS-B),
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e Utvrdivanje regulatornih zahtjeva za izradu navigacionih postupaka i sertifikaciju
organizacija za projektovanje,

e Utvrdivanje regulatornih zahtjeva o pruzanju usluga kontrole letenja,

e Utvrdivanje regulatornih zahtjeva o zastitnim pojasevima oko zemaljskih radionavigacionih
uredaja kontrole letenja u Crnoj Gori,

e lzrada instrukcija, lista usaglasenosti i uputstava za primjenu podzakonskih akata,

e Redovne aktivnosti na procjenjivanju prihvatanja promjena u funkcionalnom sistemu
pruZaoca usluga u vazdusnoj plovidbi,

e AZuriranje Plana implementacije PBN-a u crnogorskom vazdusnom prostoru,
e Izrada godiSnjeg izvjestaja o izvrSenom nadzoru nad pruzaocem usluga u vazdus$noj plovidbi,

e Davanje stru¢nog misljenja na izgradnju objekata prilikom razmatranja zahtjeva za izgradnju
objekata u blizini aerodroma i u blizini zemaljskih radio-navigacionih sredstava, u koordinaciji
sa Odjeljenjem za aerodrome i SMATSA doo,

e Primjena odredbi Memoranduma o razumijevanju kroz aktivnosti definisane Akcionim
planom izmedu ACV i DCV za tekucu godinu,

e Ocekivane aktivnosti na sprovodenju mjera ustanovljenih akcionim planom po osnovu
Memoranduma o razumijevanju o inicijativi za formiranje buduceg funkcionalnog bloka
vazdusnog prostora (Functional Airspace Block — FAB),

e Aktivnosti u pogledu podsticanja regionalne saradnje, kroz implementaciju Regionalnog
programa za vazdusni transport, a posebno Inicijative za zajednicku oblast pruZzanja usluga —
JSPAI), kao i aktivna saradnja na projektima unutar JSPAI,

e Uspostavljanje saradnje se vazduhoplovnim vlastima drZzava u regionu u cilju saradnje i
razmjene iskustava u Traganju i spaSavanju (Search and Rescue — SAR), kroz aktivno
djelovanje u okviru novoformiranog SAR Regionalnog Komiteta,

e Obavljanje redovnih aktivnosti na odrzavanju baze podataka i postupaka vezanih za sistem
izvjeStavanja o dogadajima u okviru Sektora,

e Izrada polugodisnjih izvjeStaja o dogadajima (Annual Summary Template — AST) i njihovo
redovno dostavljanje Evropskoj komisiji,

e Stalne procjene nesigurnih okolnosti koje mogu nastati tokom pruzanja usluga u
crnogorskom  vazduSnom prostoru, uz procjene rizika i nalaganje mjera za njihovo
otklanjanje,

e Izrada detaljnog pregleda sljedljivosti sigurnosne dokumentacije za tehnicke sisteme,
e Pradenje Data link aktivnosti u Evropi u sklopu EDLS projekta,
e AZuriranje Akcionog plana za smanjenja emisije CO2,

e Implementacija softvera za evidenciju i analizu dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu
(ECCAIRS),

e Aktivnosti na realizaciji primjene satelitske navigacije u civilnom vazduhoplovstvu i na
pospjesivanju navigacione uredenosti aerodroma (BEYOND i CaBilAvi projekti),
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e Unapredenje modela za planiranje nadzornickih aktivnosti u odnosu na procjenjene rizike,

e UcesS¢e u procesu pripreme za primjenu odredbi Uredbe 390/2013 za uspostavljanje
Programa efikasnosti u procesu pruzanja usluga u vazdusnoj plovidbi i usluga mreznih
funkcija i Uredbe 391/2013 za uspostavljanje jedinstvenog metoda obracuna naknada za
usluge u vazdusnoj plovidbi (Performance Scheme),

e Definisanje neophodnih uslova za implementaciju zahtjeva Pravilnika o kvalitetu
vazduhoplovnih podataka i vazduhoplovnih informacija i obavljanje pripremnih aktivnosti
(izvori podataka, zahtjevi za kvalitet podataka, sporazum o nivou usluga izmedu ACV i AIS —
SMATSA, itd.),

e Sprovodenje druge faze SAR napredne obuke za SAR nadzornike,

e Razvoj unutradnjih kapaciteta i razvijanje internih procesa za primjenu navigacionih
postupaka zasnovanih na satelitskoj navigaciji,

e Aktivna saradnja sa Agencijom za zastitu Zivotne sredine po pitanju smanjenja emisije COy i
uvodenja vazduhoplovstva u EU ETS,

e lzrada godisnjeg izvjeStaja ,Lokalna implementacija Jedinstvenog neba“ (LSSIP).
e Formulisanje zajednickih aktivnosti ACV-DCV po pitanju ,,Cyber security“-ja.
e Utvrdivanje zajednickih ACV/DCV osnova za nadzor i sertifikaciju PANS-OPS usluga,

e Aktivno uceScée u radu Koordionacionog tima ACV/DCV/SMATSA i sprovodenje dogovorenih
aktivnosti,

Strateski programski zadaci u Sektoru za vazduhoplovne usluge u vazdusnom prostoru obuhvataju:

e Unapredenje nadzorne komponente u crnogorskom vazduSnom prostoru koriséenjem
Multilateracije (Multilateration — MLAT), uvodenjem ADS-B i drugih izvora radarskih
podataka,

e Aktivno uceSée u rjesavanju problema navigacije u blizini Aerodroma Tivat (problem
lokalajzera i uticaja gradnje u ovoj zoni na njegov rad) i Aerodroma Podgorica,

e ADS-B - procjena izvodljivosti i izrada preliminarne Studije slu¢aja (Safety Case),
e Pradenje primjene mjera Plana implementacije PBN-a u Crnoj Gori,

e Pradenje i procjena vrijednosti sigurnosnih indikatora iz oblasti upravljanja vazdu$nim
saobracajem (Air Traffic Management — ATM),

e Plan implementacije data link-a i koriS¢enja Evropskog geostacionarnog navigacionog
sistema za augmentaciju (European Geostationary Navigation Overlay Service — EGNOS) u
nasem vazdusnom prostoru,

U okviru Sektora za sigurnost vazdusSnog saobracdaja, kao prioritetna aktivnost, planirano je
obavljanje poslova kontinuiranog nadzora nad radom vazduhoplovnih subjekata radi utvrdivanja da
su uslovi na osnovu kojih je Agencija izdala certifikat, uvjerenje, potvrdu, licencu ili drugi akt,
ispunjeni tokom citavog perioda njihovog vazenja, kao i obavljanje poslova inspekcijskih nadzora
koji su, Zakonom o vazduSnom saobradaju, preneseni u nadleznost Agencije, kao dio javnih
ovlascenja.
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Pored poslova stru¢nog nadzora, u ovom Sektoru obavljaée se poslovi koji se odnose na utvrdivanje
osposobljenosti za obavljanje djelatnosti u vazdusnom saobracaju, obezbjedenje ispunjavanja
uslova za sigurnu upotrebu vazduhoplova, vazduhoplovnih uredaja, aerodroma, uslova koje mora
ispunjavati vazduhoplovno osoblje, donoSenje programa obuka za vazduhoplovno osoblje,
utvrdivanje osposobljenosti centara za obuku vazduhoplovnog osoblja, provjera stru¢ne obucenosti
vazduhoplovnog osoblja, pripremne i kontrolne aktivnosti u procedurama za donoSenje
pojedinacnih akata iz ove oblasti (dozvola, certifikata, saglasnosti, odobrenja, potvrda i dr.).

U toku 2017. godine, poslovi kojima ¢e biti dat poseban akcenat su:

e Certifikacija dva medunarodna aerodroma. U odnosu na Aerodrom Podgorica ovaj proces je
zapoceo i za oCekivati je da se okonca tokom 2017. godine. Kada je u pitanju Aerodrom Tivat
ocekuje se da proces certifikacije zapo¢ne tokom 2017. godine ali je teSko ocekivati da bi
ovaj proces mogao biti okoncan do kraja 2017. godine, prije svega, zbog Cinjenice da je
tivatski aerodrom znatno kompleksniji i da ¢e postojati potreba za obradom dokumentacije
i davanjem saglasnosti u pogledu sigurnosnih procjena koje ¢e imati za cilj da opravdaju
izuzeca od propisanih standarda. Moguce je da ¢e u procesu certifikacije, zbog specificnosti
odredenih poslova, biti potrebno dodatno angazovanje eksternih eksperata specijalizovanih
za te poslove.

e U vezi sa pomenutim predstoje obimne aktivnosti u cilju identifikacije i publikovanja
vazduhoplovnih prepreka koje se nalaze kako u zoni medunarodnih aerodroma tako i na
Citavoj teritoriji Crne Gore. U tom dijelu predstoji intenzivna komunikacija sa AD Aerodromi
Crne Gore, SMATSA-e, Crnogorskim elektroprenosnim sistemom AD, Elektroprivredom Crne
Gore AD, Radio difuznim centrom DOO i drzavnim institucijama u ¢ijoj nadleznosti se nalaze
izrada planova izgradnje i raspolaganje neophodnim podacima.

o Nabavka i stavljanje u funkciju softverskog alata koji ée omogucéavati pouzdan i brz nacin
procjene da li postojeci i bududéi objekti prodiru povrsine zastitnih ravni u zoni aerodroma.

e Intenziviranje procesa nadzora lica i organizacija koji uestvuju u procesu transporta opasnih
materija, shodno Zakonu o prevozu opasnih materija.

e Okoncanje procesa implementacije i izdavanja dozvola pruzaocima usluga zemaljskog
opsluzivanja, shodno Pravilniku o pruzanju usluga zemaljskog opsluzivanja na aerodromu.

e Objavljivanje i implementacija ICAO standarda i preporuka objavljenih novim amandmanom
ICAO Annex-a 14 Volume I.

e Objavljivanje i implementacija izmjena i dopuna Pravilnika o pruzanju usluga spasilacko-
vatrogasne zastite na aerodromima.

e [zdavanje Uvjerenja o plovidbenosti, potvrda o provjeri plovidbenosti i odobrenje Programa
odrZavanja, kako za vazduhoplove koji su ve¢ u Registru civilnih vazduhoplova tako i za
vazduhoplove koji se o¢ekuju da budu upisani u ovaj registar,

e [zvrSenje inspekcija vazduhoplova shodno Planu pregleda vazduhoplova za 2017. godinu —
ACAM Planu,

e Implementacija aktulenih i ofekivanih promjena regulatornih zahtjeva u oblasti vazdusnih
operacija, sa tezistem na pracenju implementacije regulatornih zahtjeva kada su u pitanju
nekomercijalne operacije i na Sistemu upravljanja kod onih operatora kod kojih se zahtjeva
njegovo postojanje,
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e Pradenje implementacije izmjena i dopuna regulatornih zahtjeva u oblasti licenciranja
letackog osoblja i organizacija za obuku,

e Implementacija novih regulatornih okvira u oblasti generalne avijacije i to u oblastima
operacija, plovidbenosti i licenciranja letackog osoblja,

e Objavljivanje i implementacija izmjena i dopuna Pravilnika o uslovima za upotrebu sistema
bespilotnih vazduhoplova i vazduhoplovnih modela,

e Redovan nadzor odobrenih organizacija za odrzavanje Part 145 — Montenegro Airlines i Avio-
helikopterska jednica MUP-a,

e Nadzor odobrenih organizacija za obezbjedenje kontinuirane plovidbenosti — Montenegro
Airlines, Airways Montenegro, Avio-helikopterska jednica MUP i Adriatic Airways,

e Nadzor nad letilistima kojima je izdato odobrenje za upotrebu aerodroma — Kapino polje u
Niksi¢u i Cemovsko polje u Podgorici,

e Donosenje rjeSenja o odobrenju vanaerodromskog slijetanja i polijetanja, shodno Pravilniku
o vanaerodromskom slijetanju i polijetanju (VASP),

e ProduZenje i izdavanje dozvola i ovlaséenja letackog osoblja, kao i osoblja za odrzavanje
vazduhoplova,

e Nadzor prihvacenih organizacija na teritoriji Republike Srbije,

e (QOdobravanje inicijalnih izdanja i promjena priru¢nika vazduhoplovnih subjekata i njihove
tehnic¢ke dokumentacije,

e Obavljanje inspekcija na platformi, avionu i inspekcija u letu (SAFA i SANA) shodno Planu
SAFA/SANA inspekcija za 2017. godinu i shodno Planu inspekcijskih i kontinuiranih nadzora
Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2017. godinu,

e Nadzor ,Ispitivaca u letu” (Flight examiner),
e Realizacija ispita za letacko osoblje, odnosno za pilote aviona i helikoptera,

e Davanje saglasnosti za izgradnju i postavljanje novih i naknadno identifikovanih
vazduhoplovnih prepreka,

e Nastavak organizovanja radionica sa ciljiem obnove i unapredenja znanja vazduhoplovnih
subjekta i lica u oblasti regulatornih zahtjeva narodito u pogledu postojanja i funkcionisanja
Sistema upravljanja sigurnoséu (Safety Management System — SMS) i Sistema za pracenje
uskladenosti (Compliance Monitoring System — CMS),

e Nastavak organizovanja radionica sa pilotima paraglajdera u cilju promocije sigurnosti,

e |Implementacija Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracaja i Nacionalnog plana
sigurnosti,

e Priprema, objavljivanje i revizije Sigurnosnih naloga (Safety Orders), Sigurnosnih informacija
(Safety Information) i Alternativnih nacina usaglasavanja (A/tMOC), tamo gdje se smatra
potrebnim,

e Upotreba EASA portala (EASA Learning Gateway — ELG) u svrhu provjere znanja stru¢nog
osoblja Agencije,
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e Implementacija softverskog alata koji ¢e omoguditi generisanje pitanja iz Evropske baze
pitanja (ECQB) i polaganje ispita u oblasti licenciranja letackog osoblja,

e Unapredenje modela za planiranje nadzornickih aktivnosti u odnosu na procijenjene rizike,

e Razmatranje sistema internih autorizacija nadzornika i donoSenje novih nadzornickih
autorizacija koje ¢e uvaZavati nove regulatorne zahtjeve i znanja i vjeStine nadzornika
usvojene u proteklom periodu,

e Nastavak saradnja sa Institutom za standardizaciju u pogledu objavljivanja nedostajuéih
vazduhoplovnih standarda,

e Detaljna revizija svih internih sektorskih priru¢nika kao posljedica promjene regulatornih
rieSenja i uvodenja sistema upravljanja dokumentima i procesima na nivou Agencije.

Kada je u pitanju rad Referata za utvrdivanje uzroka ugrozavanja sigurnosti vazduhoplova, nesreca
i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova treba podsjetiti da je, u skladu sa Zakonom o vazduSnom
saobracaju, Odlukom Vlade od 11. decembra 2014. godine, osnovana Nacionalna komisija za
istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugroZavaju
bezbjednost Zeljeznickog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesre¢a, kao nezavisno tijelo, sa
sjedistem u Podgorici. Navedeno rjeSenje podrazumjeva izmjeStanje aktivnosti koje se odnose na
istrazivanje, analizu i pracenje nesreca i ozbiljnih nezgoda van Agencije, a istovremeno zadrzavanje
aktivnosti koje se odnose na istraZivanje, analizu i pradenje nezgoda, kao i vodenje evidencije o tim
dogadajima, unutar Agencije.

U namjeri da definiSu pojedinacne i zajednicke aktivnosti u slucaju dogadaja koji ugrozavaju
sigurnost, nezgoda, ozbiljnih nezgoda ili nesre¢a vazduhoplova, Nacionalna komisija za istraZivanje
nesreéa i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugrozavaju bezbjednost
Zeljeznickog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesreéa i Agencija potpisale su Sporazum o saradnji
17. septembra 2015. godine.

Aktivnosti Agencije u pogledu unapredenja dostignutog nivoa sigurnosti znacajno su obiljezile
postojece funkcije MenadzZera Sistema upravljanja sigurno$éu (Safety Manager), zajedno sa
Odborom za analizu sigurnosti (Safety Review Board — SRB) i Grupom za sigurnosne procjene (Safety
Risk Group — SRG), kao i Menadzera sistema za pracenje uskladenosti (Compliance Monitoring
Manager), Cije je uspostavljanje znacajno doprinijelo kvalitetu rada Agencije.

Redovne aktivnosti MenadzZera sistema upravljanja sigurnoscéu u 2017. godini su sljedecde:

e Struéna podrska pracenju implementacije i unapredenje Nacionalnog programa sigurnosti
vazdusnog saobracaja (State Safety Programme — SSP) i Nacionalnog plana sigurnosti
vazdusnog saobracaja (State Safety Plan — SSp),

e Ucestvovanje u postupku utvrdivanja nacionalnih ciljeva sigurnosti u vazdusnom saobracaju,

e Obavljanje strucnih poslova vezanih za kvalitet izvjeStavanja o dogadajima koji ugrozavaju
sigurnost,

e Prikupljanje i arhiviranje izvjeStaja u internoj bazi Agencije,
e Analiziranje i pracenje implementacije korektivnih i preventivnih mjera koje donosi Agencija
iz oblasti sigurnosti,

e Pracenje statistickih trendova sigurnosti i pripremanje periodi¢nih izvjestaja o stanju
sigurnosti u vazdusnom saobracaju,
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e Obavljanje poslova vezanih za organizaciju i pripremu sastanaka SRB-a i pracenje
implementacije utvrdenih zaklju¢aka i mjera,

e Pruzanje stru¢ne podrske Nacionalnom odboru za upravljanje sigurno$¢u u vazdusnom
saobradaju,

e Ucestvovanje u radu SRG-3,
e Ucestvovanje u postupku procjene rizika po pitanjima vezanim za sigurnost letenja,
e Azuriranje prirucnika iz svoje oblasti djelovanja — Safety Risk Management Manual,

e Pracenje i procjena medunarodnih standarda i preporucene prakse, kao i pracenje primjene
nacionalnih propisa i, s tim u vezi, predlaganje i uestvovanje u uskladivanju nacionalnih
propisa sa medunarodnim propisima, iz svog djelokruga rada,

e Procjenjivanje potreba i predlaganje Skolovanja zaposlenih u oblasti SMS-a i SSP-a.

Pored redovnih aktivnosti koje se obavljaju kroz Sistem upravljanja sigurnosnim rizicima vazdusnog
saobracaja u Agenciji su za 2017. godinu predvidene i sljedece aktivnosti Menadzera sistema
upravljanja sigurnoséu:

e Pracenje implementacije Pravilnika o obavjestavanju, analiziranju i pracenju (follow-up)
dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu (“SI. list CG” br. 45/16), kojim su preuzete Uredba
Evropskog parlamenta i Savjeta (EZ) br. 376/2014 i Uredba Komisije (EZ) br. 2015/1018
(Uredba o prijavljivanju dogadaja) u nacionalni pravni sistemi, ¢ija je primjena pocela
01.11.2016. godine. S tim u vezi, planirano je odrZavanje radionice sa vazduhoplovnim
subjektima radi njihovog upoznavanja sa obavezama proisteklim iz navedene regulative i
promocije prijavljivanja dogadaja od znacaja za sigurnost vazdusnog saobracaja. Radionica
¢e se odrzati tokom februara mjeseca uz ucesce kolega iz Hrvatske (HACZ, Croatia Airlines)
Cija ¢e iskustva i zapazanja biti od znacaja, imajuéi u vidu da se u Hrvatskoj predmetna
regulativa primjenjuje od novembra 2015. godine.

e Praéenje implementacije sigurnosnih preporuka izdatih od strane Nacionalne komisije za
istraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugrozavaju
bezbjednost Zeljezni¢kog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesrec¢a u toku 2016. godine,

e Upravljanje elektronskom bazom podataka o dogadajima od znacaja za sigurnost
vazduhoplova (instaliranje sistema ECCAIRS i uvezivanje u Evropski centralni repozitorijum
(ECR — EASA)),

e Azuriranje i praéenje implementacije Nacionalnog programa sigurnosti (State Safety
Programme — SSP), Sto podrazumijeva izradu nove verzije SSP u skladu sa novim Evropskim
programom sigurnosti u civilnom vazduhoplovstvu (European Aviation Safety Programme
(EASP)),

e AZuriranje i pra¢enje implementacije Nacionalnog plana sigurnosti (State Safety plan — SSp)
za period 2015 — 2018,

e Promocija Sigurnosne kulture (Safety Culture) i principa “Just Culture”,

e |zrada i implementacija akcionih planova proisteklih iz odredbi SSp-a,

AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

Josipa Broza TiTa BB 12 Ter: +382 20 625 507
81000 Popcorica, CRna GORA Fax: +382 20 625 517
www.caa.me E-MAIL acv@caa.me



e Distribucija upitnika za mjerenja efikasnosti implementiranih SMS-ova kod subjekata i
analiza dobijenih rezultata u cilju ta¢nog odredivanja nivoa implementacije i efektivnosti
SMS-a kod svakog od subjekata koji su predmet nadzora Agencije po ovom pitanju,

e Izrada promotivnih materijala u cilju podizanja svijesti o sigurnosti kod vazduhoplovnih
subjekata (promotivni flajeri, posteri, kartice, video materijali i slicno),

e Izrada “lzvjestaja sigurnosti vazduSnog saobracaja u Crnoj Gori za 2016. godinu”,

e lzrada “AST izvjeStaja” za 2016. godinu i prvu polovinu 2017. godine i dostavljanje
Eurocontrol-u,

e Kontinuirano pracenje i podizanje nivoa sigurnosne kulture kod zaposlenih u Agenciji,

e Komunikacija sa kontakt osobama za sigurnost i dogadaje od znacaja za sigurnost u
vazduhoplovnim subjektima,

e Kontinuirana komunikacija sa medunarodnim organizacijama koje se bave pitanjima
sigurnosti (ICAO, EASA, EUROCONTROL...)

e Saradnja sa drugim vazduhoplovnim vlastima iz regiona, u cilju razmjene iskustava i
podsticanja regionalne saradnje.

Redovne aktivnosti MenadzZera sistema za pracenje uskladenosti u 2017. godini se prvenstveno
odnose na provjere uskladenosti procesa u Agenciji saglasno Planu za pracenje uskladenosti za 2017.
godinu.

U skladu sa dinamikom stupanja na snagu Evropske regulative u oblasti vazduhoplovstva u Crnoj
Gori sve one oblasti koje su pokrivene Osnovnom uredbom 216/2008 i implementacionim pravilima
koja iz nje proizilaze, a koja su na snazi u Crnoj Gori, moraju biti predmet provjere sistema za
praéenje uskladenosti.

Te provjere tokom 2017. godine ¢e pokrivati sljedece organizacione jedinice Agencije:
Sektor za sigurnost vazdusnog saobracdaja

Kako je implementacija Evropske vazduhoplovne regulative istorijski prvo pocela u ovom sektoru
u njemu se nalazi najvise oblasti za koje su, u Crnoj Gori, na snazi implementaciona pravila koja
proizilaze iz Osnovne uredbe 216/2008 i za koje postoji obaveza vrsenja pracenja uskladenosti —
Odsjek vazduhoplovne djelatnosti, Odsjek vazduhoplova i Odsjek letackog osoblja.

Sektor za vazduhoplovne usluge u vazdusnom prostoru

Shodno Pravilniku o dozvolama i organizacijama za osposobljavanje kontrolora letenja (,,Sl.list
CG" br. 29/2016) kojim je preuzeta Uredba Komisije (EU) br. 2015/340, postojanje pradenja
uskladenosti obavezno je u Sektoru za vazduhoplovne usluge u vazdusnom prostoru samo u
oblasti licenciranja kontrolora letenja. Zbog toga ¢e u planu pracenje uskladenosti biti samo
Odsjek za obuku i izdavanje dozvola i ovlaséenja kontrolorima letenja.

Referat za vazduhoplovnu medicinu

Ovaj referat svoju djelatnost bazira na primjeni Pravilnika o posadi vazduhoplova (,,SI. list CG* br.
8/2013) kojim je preuzeta Uredba Evropske komisije (EU) br. 1178/2011i290/2012 sa izmjenama
i dopunama objavljenim u,,Sl. list CG“ br. 23/2014 i 27/2015, tako da se i na njega odnosi obaveza
provjere sistema za pracenje uskladenosti.
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http://www.caa.me/cms/site_data/propisi/PEL/2015-340%20Pravilnik%20o%20dozvolama%20i%20organizacijama%20za%20osposobljavanje%20kontrolora%20letenja.pdf
http://www.caa.me/cms/site_data/propisi/PEL/Pravilnik%20o%20posadi%20vazduhoplova.pdf
http://www.caa.me/cms/site_data/propisi/PEL/70-2014%20Pravilnik%20o%20izmjenama%20i%20dopunama%20Pravilnika%20o%20posadi%20vazduhoplova.pdf
http://www.caa.me/cms/site_data/propisi/PEL/Pravilnik%20o%20izmjenama%20i%20dopunama%20Pravilnika%20o%20posadi%20vazduhoplova%202.pdf

Redovne aktivnosti u skladu sa Planom za pracenje uskladenosti za 2017. godinu obuhvataju
nadzore i, u slucaju da se detektuju neuskladenosti, analizu inicijalnih uzroka tih neuskladenosti,
prihvatanje korektivnih mjera i verifikaciju efikasnosti prihvacenih korektivnih mjera.

Tokom 2017. godine sprovesce se aktivnosti potrebne za prosirenje oblasti koje obuhvata praéenje
usaglasenosti na ostale odsjeke Sektora za vazduhoplovne usluge u vazdusnom prostoru i na Odsjek
aerodroma u Sektoru za sigurnost vazduSnog saobradaja. Te pripreme se sastoje od izmjena i
dopuna radne dokumentacije (kontolne liste (Check lists) i razni obrasci) i obuke osoblja koje ¢e biti
uklju¢eno u vrsenju funkcije praéenja uskladenosti.

Tokom 2017. godine nastavice se aktivnosti na daljem uskladivanju organizacije Agencije za civilno
vazduhoplovstvo sa zahtijevima Evropske vazduhoplovne regulative kroz nastavak rada na
Priru¢niku sistema za upravljanje radom Agencije.

S obzirom da tokom 2017. godine EASA planira da sprovede standardizacionu posjetu u oblasti
operacija vazduhoplova, u Sektoru za sigurnost vazdusnog saobracaja, i da je tom prilikom planiran
detaljan osvrt na sistem upravljanja Agencije, sistem za pracenje uskladenosti ¢e, kao dio tog
sistema, biti podvrgnut standadizacionom procesu EASA-e. Nakon ove standardizacione posjete bice
neophodna analiza eventualnih nalaza, korijenskih uzroka i analiza predloZenih korektivnih mjera.

U narednoj godini, predstoji, takode, i uestvovanje u definiciji korektivnih mjera sa eksternih audita
(pored navedene EASA standardizacione posjete, u toku 2017. godine planirano je i sprovodenje
EASA standardizacione posjete koja se odnosi na oblast procjene sigurnosti stranih vazduhoplova na
platformi, u septembru 2017. godine).

Krajem 2017. godine ¢e se raditi novi plan rada sistema za praéenje uskladenosti. Ovaj plan ée u
znatnoj mjeri biti dimenzionisan brojem i intenzitetom nalaza koje je detektovao sistem za pracenje
uskladenosti i nalaza koje ée eventualno konstatovati EASA tokom svojih standardizacionih posjeta
tokom 2017. godine.

Izvjestaj o radu sistema za pradenje uskladenosti treba da bude bitan instrument rukovodstva
Agencije u cilju otklanjanja uoéenih neuskladenosti, zbog ¢ega je neophodno da bude detaljan,
sveobuhvatan i dokumentovan.

U okviru Odjeljenja za bezbjednost vazduSnog saobracaja za 2017. godinu planirano je sljedece:

e Implementacija projekta Jedna bezbjednosna kontrola (,,One Stop Security”), koji je poceo
01.03.2016. godine, i koordinacija aktivnosti sa Evropskom komisijom po pitanjima nadzora i
razmjene podataka u slu¢aju eventualnih nedostataka,

e Razmatranje pitanja bezbjednosti slobodne zone na aerodromima i priprema eventualnih
preporuka za njeno poboljsavanje,

e Odobravanje opreme za kontrolu putnika, prtljaga, tereta i poste,

e Praéenje i analiza prijetnji po male aerodrome, ukljucujudi i procjenu rizika za ove aerodrome,
u skladu sa novom metodologijom ECAC-a,

e Kontinuirano sprovodenje inspekcija prema svim subjektima civilnog vazduhoplovstva
(operator aerodroma, pruzalac usluge u vazdusnoj plovidbi, ketering kompanije, operatori
vazduhoplova, ovlasc¢eni snabdjevaci, poznati posiljaoci), u skladu sa Planom inspekcijskih i
kontinuiranih nadzora Agencije za 2017. godinu,
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e Nastavak edukacije osoblja kroz stru¢na usavrsavanja, ukljucujudi i usavrsavanje u pojedinim
specijalizovanim oblastima bezbjednosti, organizovanje ponovne obuke za nacionalne auditore,

e Kontinuirano vrenje nadzora nad procesom obuke iz bezbjednosti koja ¢e se sprovoditi u 2017.
godini u Skolskom centru AD ,,Aerodromi CG” i Skolskom centru ,Montenegro Airlines”,

e Sprovodenje certifikacije KD kontrolora putnika i ru¢nog prtljaga, odvojenog prtljaga, tereta i
zaliha, kao i pregleda vozila,

e Sprovodenje tajnih testova nad subjektima u civilnom vazduhoplovstvu, u skladu sa godisnjim
planom testiranja,

e Ucestvovanje u pripremi bezbjednosne vjezbe , Otmica vazduhoplova®“,

e Razmatranje i odobravanje programa bezbjednosti pojedinih subjekata (aerodromski operator,
operatori vazduhoplova, ketering kompanije, poznati posiljaoci),

e Odobravanje liste ovlas¢enih agencija i/ili poznatih posiljalaca, u skladu sa eventualnim
zahtjevima, kao i vrSenje nadzora nad njihovim radom,

e Kontinuirano pradenje i vrSenje procjene rizika, odnosno prijetnji po bezbjednost u vazdusnom
saobracaju, a posebno na medunarodnim aerodromima u Crnoj Gori, u skladu sa Nacionalnim
programom bezbjednosti vazdusnog saobracaja,

e Analiziranje rezultata internih inspekcija i testova svih subjekata u vazdusnom saobracdaju koji
ih sprovode,

e Analiziranje rezultata dobijenih inspekcijama, kontrolnim posjetama i testovima, i preduzimanje
odgovarajucih aktivnosti u skladu sa dobijenim rezultatima,

e Kontinuirana komunikacija sa medunarodnim organizacijama koja se bave pitanjima
bezbjednosti, posebno sa ECAC-om i ICAO-om,

e Saradnja sa drugim nadzornim tijelima iz oblasti bezbjednosti iz regiona, u cilju razmjene
iskustava.

Referat za vazduhoplovnu medicinu planira da u 2017. godini nastavi rad na poslovima
vazduhoplovne medicine sa krajnjim ciljem ocuvanja i unapredenja sigurnosti letenja. Planirane su
sljedece aktivnosti:

e Rad na implementaciji Pravilnika o dozvolama i organizacijama za osposobljavanje kontrolora
letenja “Sl. list CG” br. 29/2016” (kojim je preuzeta Uredba Komisije br. 2015/340 (ATCO
Regulation)), u skladu sa Planom implementacije, dostavljenim Ministarstvu saobradaja i
pomorstva CG,

e lzrada obrazaca koji se mjenjaju u skladu sa navedenom regulativom,

e Kontinuirana edukacija Ovlas¢enih doktora, vazduhoplovno-medicinskih ispitivaca za vrsenje
vazduhoplovno-medicinskih pregleda (Aviation Medical Examiner — AME) za potrebe donosenje
odluke o zdravstvenoj sposobnosti vazduhoplovnog osoblja,

e Sprovodenje obuke obnove znanja postoje¢im ovlaséenim vazduhoplovno-medicinskim
ispitivacima (AME-i) kao i obuka osoblja Vazduhoplovno medicinskog centra (AeMC-a), kako bi
se isposStovali regulatorni zahtjevi,
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e Kontinuirani nadzor nad radom Vazduhoplovno-medicinskog centra (Aviation Medical Center —
AeMC) po Planu inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za 2017. godinu,

e Kontinuirani nadzor nad radom ovlaséenih vazduhoplovno-medicinskih ispitivaca (AME-a) u
skladu sa Planom inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za 2017. godinu,

e AZuriranje medicinske dokumentacije nastale iz ljekarskih pregleda i pretraga koja se pod
rezimom tajnosti i zastite licnih podataka dostavljaju Referatu za vazduhoplovnu medicinu,

e Vodenje poslova upisivanja liénih podataka vazduhoplovnog osoblja u Registar vazduhoplovnog
osoblja,

e Obrada zahtjeva zainteresovanih za posao ovlas¢enih vazduhoplovno-medicinskih ispitivaca
(AME-a) i vazduhoplovno-medicinskih centara (AeMC),

e Provjera ispunjenosti uslova i certifikacija novih ovlaséenih vazduhoplovno-medicinskih
ispitivaca (AME-a) i vazduhoplovno-medicinskih centara (AeMC) ukoliko su uslovi ispunjeni,

e lzdavanje Ljekarskih uvjerenja i Potvrda o zdravstvenoj sposobnosti vazduhoplovnom osoblju,

e Izdavanje Uvjerenja o zavrSenim kursevima iz vazduhoplovne medicine koji se organizuju i
sprovode od strane Referata za vazduhoplovnu medicinu,

e Saradnja sa vazduhoplovnim subjektima kako bi regulatorni zahtjevi bili adekvatno usvojeni i
sprovedeni u praksi,

e Pradenje objava i preporuka Svjetske zdravstvene organizacije, ICAO-a i EASA-e u vezi sa
zaraznim bolestima koje se Sire vazdusnim saobracajem,

e Saradnja sa ljekarima specijalistima koji ucestvuju u spovodenju drugostepenog medicinskog
pregleda vazduhoplovnog osoblja,

e Stalna komunikacija i savjetovanje sa vazduhoplovnim osobljem, pomoénim vazduhoplovnim i
ostalim stru¢nim osobljem u cilju poboljSanja zdravlja ove populacije,

e Razmjena iskustava sa kolegama iz regiona i EU u implementaciji regulatornih zahtjeva iz oblasti
vazduhoplovne medicine uz primjenu najbolje preporuéene prakse,

e Pradenje najavljenih promjena u regulativi koja se odnosi na posadu vazduhoplova,

Pored programskih aktivnosti navedenih po sektorima i drugim organizacionim jedinicama
Agencije, za 2017. godinu planiran je nastavak aktivnosti na unapredenju informaciono-
komunikacionog (ICT) sistema Agencije, kroz:

e nadogradnju postojece infrastrukture ICT sistema Agencije,

e nabavku odgovarajucih specijalizovanih softverskih rjeSenja za podrsku poslovnim procesima iz
nadleznosti Agencije,

e unapredenje nacina upravljanja i zaStite ICT sistema Agencije u pogledu: izrade predloga
dokumenta Smjernice za upravljanje informacionim sistemom u cilju smanjenja operativnog
rizika, procedura za upravljanje i koris¢enje informacionog sistema Agencije, prema
standardima za zastitu i bezbjednost informacionih sistema ISO/IEC 27001 i ISO/IEC ISO 27002,
kao i nastavak aktivnosti na obezbjedenju uslova za kvalitetnijim monitoringom ICT sistema
Agencije.
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Dalji razvoj ICT sistema Agencije, predviden je kroz: izradu projektnih zadataka sa tehnickim
specifikacijama za razvoj pojedinih podsistema informacionog sistema Agencije, javne nabavke
pojedinih nedostajucih segmenata ICT sistema, kao i daljem unapredenju veb prezentacije Agencije
u cilju bolje i sadrzajnije informisanosti javnog mnjenja, vazduhoplovne industrije i vazduhoplovnog
osoblja.

Posebna paZinja bice posvedena nabavci i uspostavljanju adekvatnog sistema tehnicke zastite
poslovnog prostora Agencije, kao i izradi odgovaraju¢ih procedura za njegovo efikasno
funkcionisanje.

b) Vrsenje inspekcijskog i kontinuiranog nadzora nad vazduhoplovnim subjektima i
njihovim osobljem u cilju pracenja kontinuiranog ispunjavanja uslova i
propisanih tehnickih zahtjeva na osnovu kojih im je Agencija izdala certifikat ili
odobrenje

U cilju organizacije i sprovodenja efikasnih inspekcijskih i kontinuiranih nadzora nad
vazduhoplovnim subjektima, Agencija na kraju svake godine priprema i usvaja Plan inspekcijskih i
kontinuiranih nadzora Agencije za civilno vazduhoplovstvo, dokument kojim se za predstojecu
kalendarsku godinu utvrduju raspored i dinamika obavljanja inspekcijskih i kontinuiranih nadzora
vazduhoplovnih subjekata koje, u skladu sa zakonom, podzakonskim aktima i aktima Agencije, vrie
vazduhoplovni inspektori i nadzornici.

Plan inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2017. godinu
omogucava bolje sagledavanje ucesca aktivnosti inspekcijskih i kontinuiranih nadzora u ukupnom
radu Agencije, Sto ¢e doprinijeti ukupnom kvalitetu obavljanja poslova Agencije.

Pored Plana inspekcijskih i kontinuiranih nadzora, kao posebni dokumenti za 2017. godinu, do kraja
decembra tekuce godine, usvajaju se Plan inspekcija-procjena sigurnosti vazduhoplova na platformi
(SAFA i SANA) za 2017. godinu, Plan pregleda vazduhoplova za 2017. godinu (ACAM) i Plan za
praéenje uskladenosti za 2017. godinu.

IV Donosenje akata iz nadleznosti Agencije i pripremanje strucnih osnova
za izradu podzakonskih akata iz nadleZznosti Ministarstva

Clanom 6 stav 1 tatka 9 Zakona o vazdusnom saobracaju propisano je da Agencija donosi akte u
skladu sa zakonom i akte radi sprovodenja ECAA sporazuma, drugih zaklju¢enih medunarodnih
ugovora, medunarodnih standarda i preporucene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a
narocito standarda, procedura i preporucene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a. U
skladu sa navedenim propisanim ovlasé¢enjem, Agencija priprema podzakonske akte koje dostavlja
na prethodnu saglasnost Ministarstvu saobradaja i pomorstva. Nakon dobijene saglasnosti na
predloZzene akte, Agencija ih dostavlja "Sluzbenom listu Crne Gore" na objavljivanje.

Takode je ¢lanom 6 stav 1 tacka 10 Zakona o vazdusnom saobracaju propisano da Agencija donosi
akte kojima se nalaZze preduzimanje mjera radi uspostavljanja sigurnosti funkcionalnog sistema u
cilju zasStite sigurnosti vazdusnog saobracaja (tzv. ,Sigurnosne direktive“ (Safety Directives),
,Sigurnosni nalozi“ (Safety Orders) i ,Sigurnosne informacije” (Safety Information)), kojima se
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reguliSu pojedina pitanja iz oblasti vazdusnog saobracaja i prevazilaze nedostaci uoceni u primjeni
propisa u praksi, a u cilju brzog reagovanja radi eliminisanja eventualnih rizika.

U skladu sa navedenim nadleznostima Agencije, Program rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo
za 2017. godinu obuhvata i normativne aktivnosti i poslove koje ¢e Agencija obavljati u skladu sa
navedenim odredbama ovog zakona.

a) Imajudi u vidi navedenu cinjenicu, saglasno odredbama zakona, u odnosnu na prethodne godine
Agenciji u 2017. godini predstoji manji obim aktivnosti u pogledu pripremanja akata cije donosenje
je u njenoj nadleznosti, s obzirom da je u prethodnom periodu, od donosSenja Zakona, znacajan broj
akata iz svoje nadleznosti, posebno one koji su bili prioritetni u pogledu donosenja, Agencija vec
donijela. Medutim, zbog ¢este izmjene EU regulative u oblasti vazdusnog saobraéaja, Agencija ¢eiu
2017. godini preduzimati sve potrebne aktivnosti u cilju azurnog uskladivanja nacionalnih propisa sa
evropskom regulativom, tako da ¢e azurno donositi akte iz svoje nadleznosti, pripremati struéne
osnove za izradu podzakonskih propisa Cije je donosSenje u nadleznosti Ministarstva, i pripremati
izmjene i dopune opstih akta radi uskladivanja rada i poslovanja Agencije.

Odredbama Zakona o vazdusnom saobradaju omoguéena je mnogo efikasnija i aZurnija
harmonizacija propisa, odnosno uskladivanje podzakonskih propisa iz oblasti civilnog
vazduhoplovstva sa evropskim propisima, odnosno pravnom tekovinom Evropske unije (Acquis
Communautaire) u procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji, Sto je ranije bilo znacajno
usporeno, imajuci u vidu da nas$ pravni sistem ne predvida neposrednu primjenu ili preuzimanje
propisa Evropske unije. Saglasno odredbama tacaka 2 i 3 Aneksa Il ECAA Sporazuma, koji je Crna Gora
ratifikovala Zakonom o ratifikaciji (,,SI. list RCG”, broj 62/07 i ,SI. list CG — Medunarodni ugovori”,
broj 1/11), Crna Gora se u oblasti vazdusnog saobracaja, smatra drzavom c¢lanicom EU.

Propisivanjem ovlaséenja Agenciji u pogledu donoSenja akata u skladu sa zakonom i akata radi
sprovodenja ECAA sporazuma, drugih zaklju¢enih medunarodnih ugovora, medunarodnih
standarda i preporucene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a narodito standarda, procedura
i preporucene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, omoguéena je blagovremena
realizacija obaveza uskladivanja propisa na koje se Crna Gora obavezala zakljuéenim i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, odnosno znatno azurnije i efikasnije uskladivanje nacionalnih propisa sa
propisima Evropske unije, koji su podlozni ¢estim izmjenama i dopunama. Stvoreni su uslovi za
dinami¢nu harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa propisima EU, Sto predstavlja klju¢ni
prioritet u okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji. Kao rezultat azurnog uskladivanja nacionalnih
propisa sa propisima EU, koji je u proteklom periodu ostvarila Agencija donoSenjem podzakonskih
akata, stvoreni su svi preduslovi da Crna Gora dobije odluku o zavrsetku | tranzicione faze utvrdene
ECAA Sporazumom (preuzimanje EU regulative iz Aneksa | ovog sporazuma), na osnovu koje se
kvalifikuje za prelaz na slededi tranzicioni period ili za potpuno uklju¢ivanje u Zajednicko evropsko
vazduhoplovno podrudje.

Crna Gora je ispunila gotovo sve obaveze iz | tranzicionog perioda i ¢eka odluku Evropske komisije
koja ¢e verifikovati zavrSetak ove faze i prelazak na slededi tranzicioni period ili za potpuno
ukljucivanje u Zajednicko evropsko vazduhoplovno podrucje. Jedina preostala obaveza iz domena
vazduhoplovstva koju je neophodno realizovati, saglasno zakljucku iz IzvjeStaja eksperata Evropske
komisije, koji su zaduZeni za utvrdivanje stepena implementacije legislative EU navedene u Aneksu
| ECAA Sporazuma, je uskladivanje odredbe ¢lana 38 Zakona o vazdusnom saobracaju sa evropskom
regulativom kojom su propisana zajednicka pravila za obavljanje vazdusnog prevoza u Zajednici —
Uredbom Komisije (EZ) br. 1008/2008 od 24. septembra 2008. godine o zajednickim pravilima za
obavljanje vazdusnog prevoza u Zajednici, zbog potrebe adekvatnog transponovanja navedene
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regulative, prvenstvenu u dijelu slobodnog formiranja cijene prevoza u komercijalnom vazdusnom
saobracaju i transparentnog iskazivanja svih stavki za obracun cijene prevoza, kao i propisivanje
adekvatne kazne za nepostovanje odredbi navedene regulative. Par preostalih otvorenih pitanja iz
oblasti ekonomskih propisa ne spadaju u domen vazduhoplovstva — odnose se na zastitu prava
potrosaca i neka osnovna prava za zastitu radnika.

U skladu sa navedenom obavezom, Agencija za civilno vazduhoplovstvo priprema stu¢ne osnove za
Predlog izmjena i dopuna Zakona o vazduSnom saobracaju, kojim ée, izmedu ostalog, uskladiti ¢lan
38 ovog zakona sa navedenom Uredbom Komisije (EZ) br. 1008/2008. Uz podrazumijevanu
koordinaciju sa organima i institucijama nadleznim za preostala otvorena pitanja iz oblasti
ekonomskih propisa, za ocekivati je da ¢e se u 2017. godini ispuniti svi uslovi za prelazak na sljedeci
tranzicioni period ili za potpuno ukljuéivanje u Zajedni¢ko evropsko vazduhoplovno podrudje, u
skladu sa odredbama ECAA Sporazuma.

Navedena zakonska rjeSenja u pogledu nadleznosti za donoSenje podzakonskih akata su u
dosadasnjoj primjeni dala odlicne rezultate jer su omogudéila mnogo efikasnije uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa propisima EU, Sto predstavlja osnovu za uspjeSno ukljucivanje u
evropske i svjetske integracione procese u oblasti vazduhoplovstva, kao i za uvodenje i primjenu
medunarodnih vazduhoplovnih propisa, standarda i tehnickih pravila, i prihvatanje medunarodne
vazduhoplovne prakse kao garancije dostizanja najvisih standarda sigurnosti i bezbjednosti u oblasti
civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori.

Polazedi od znacaja poslova u okviru prenesenih ovlaséenja, Agencija na pocetku svake godine
utvrduje obaveze iz svoje nadleZnosti u pogledu donosenja akata, utvrduje prioritete i dinamiku
njihovog donosenja i azurira postojeci Akcioni plan za implementaciju obaveza propisanih Zakonom
o vazdusnom saobraéaju sa precizno utvrdenom dinamikom donoSenja pojedinih akata i odredenim
nosiocima realizacije utvrdenih aktivnosti.

Od dana stupanja na snagu Zakona o vazdusnom saobracaju Agencija je donijelai u ,,Sluzbenom listu
Crne Gore” objavila ukupno 97 podzakonskih akata iz svoje nadleznosti, kojima se u najveéem dijelu
preuzimaju propisi EU iz oblasti civilnog vazduhoplovstva. Navedeni podaci o broju donesenih akata,
za period od Cetiri i po godine od dana stupanja na snagu novog zakona, dovoljan su dokaz o znacaju
propisivanja ovlas¢enja Agenciji za donoSenje akata, jer je, poredenja radi, za period vaZenja
prethodnog zakona, od skoro Cetiri godine, donijeto ukupno 15 podzakonskih akata.

Agencija ¢e u toku 2017. godine, kao i u prethodnim godinama, u zavisnosti od potrebe, za
donosenje sigurnosnih akata koristiti ovlaséenje propisano ¢lanom 6 stav 1 tacka 10 Zakona o
vazdusSnom saobracaju. Prakti¢na upotreba ove zakonom propisane moguénosti u proteklom
periodu pokazala je izuzetan znacaj uvodenja ovog mehanizma u cilju pravovremenog obezbjedenja
i oCuvanja zahtjevanih nivoa sigurnosti u civilnom vazduhoplovstvu.

Ostvarena dinamika u postupcima pripreme i donoSenja akata iz nadleznosti Agencije ukazuje na
¢injenicu da Agencija i u narednom programskom periodu moZe ostvariti planirane programske
obaveze u dijelu donosenja podzakonskih akata.

Poseban prioritet u radu Agencije u 2017. godini i dalje ¢e predstavljati izrada akata koji ¢e omogucditi
uvodenje u pravni sistem i primjenu propisa EU, posebno evropske regulative iz oblasti vazdusnog
saobracaja sadrzane u Aneksu | ECAA Sporazuma, koje je Crna Gora u obavezi da, kroz | i Il tranzicioni
period, usaglasi sa svojim propisima. Obaveze u pogledu donosSenja propisa utvrdene za | tranzicioni
period, kada je u pitanju Agencija, kao Sto je ve¢ navedeno, uz predstojecu izmjenu odredbe Zakona
o vazduSnom saobradaju, u potpunosti su realizovane.
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Agencija je, nakon sagledavanja svojih zakonom propisanih obaveza, utvrdila prioritete kada su u
pitanju podzakonski akti za 2017. godinu. Agencija ¢ée i u 2017. godini nastaviti da vrsi aZzurno
uskladivanje nacionalnih propisa sa EU regulativom, koja se bude mijenjala.

U cilju efikasnijeg i racionalnijeg uredivanja pojedinih pitanja iz oblasti civilnog vazduhoplovstva,
treba napomenuti da ée se u postupku donosenja navedenih akata sagledati mogucénost donosenja
akata kojima ce se urediti viSe srodnih i povezanih poslova pojedinih segmenata civilnog
vazduhoplovstva, tako da ée se na osnovu viSe pravnih osnova donijeti jedan akt koji ¢e regulisati
viSe srodnih oblasti.

Istovremeno, Agencija ¢e u 2017. godini, u saradnji sa Ministarstvom saobracaja i pomorstva,
posebnu paznju i aktivnosti usmjeriti na definisanju prioriteta i pripremu onih podzakonskih propisa
iz nadleznosti Ministarstva, ¢ije donoSenje je potrebno u cilju pravovremenog i potpunog uredivanja
pitanja od znacaja za rad i funkcionisanje Agencije i obavljanja poslova iz njene nadleznosti, iako su
najznacajniji i najpotrebniji akti veé¢ donijeti i uveliko se primjenjuju. U postupku donosenja
navedenih propisa Agencija ¢e pripremati stru¢ne osnove za njihovu izradu.

Dakle, Agencija za civilno vazduhoplovstvo ¢e u 2017. godini pripremiti mali broj nedostajucih akata,
Cije donosSenje u proteklom periodu nije bilo prioritetno. U 2017. godini Agencija ¢e, takode, u
slu¢aju uocenih i konstatovanih eventualnih problema u primjeni donesSenih akata, na osnovu
sveobuhvatne analize, pripremati njihove izmjene i dopune. Agencija ¢e, istovremeno, u 2017.
godini, pratiti izmjene EU propisa i azurno uskladivate nacionalne propise sa njima.

lako je i do sada u svim godiSnjim programima rada Agencije ukazivano, ponovo treba napomenuti
da suidalje prioriteti u donosenju propisa iz nadleznosti Ministarstva, a ¢ije donoSenje se prolongira
veé duzi period — Pravilnik o utvrdivanju visine i nacinu naplate putnicke i robne naknade, kojim se
utvrduje visina putnicke naknade, koju plac¢aju putnici u civilnom vazdusnom saobraéaju u odlasku i
robne naknade, koju plac¢aju operatori vazduhoplova po toni prevezene robe/tereta u civilnom
vazdusnom saobradaju i Pravilnik o visini naknada za usluge koje pruZa Agencija za civilno
vazduhoplovstvo, koje predstavljaju njen prihod.

Donosenje ovih pravilnika bilo bi od velikog znacaja za uspostavljanje, zakonom utvrdenog, odrzivog
sistema finansiranja i funkcionisanja Agencije. Pored toga, utvrdeni principi EUROCONTROL-a
podrazumijevaju da se, osim po osnovu tzv. ,rutnih naknada®, u odredenoj mjeri prihodi ostvaruju
i po drugim osnovama. Pravni osnov za izradu i donosenje pravilnika kojim se propisuje visina i nacin
naplate putnicke i robne naknade postoji jos od 2008. godine (od donosSenja prethodnog Zakona o
vazdusnom saobradaju) ali se nije pristupilo njihovom donosenju. lako je Crna Gora, slijededi
evropska iskustva, medu prvim drzavama u regionu zakonski propisala moguénost naplate putnicke
i robne naknade, ¢ijim naplatama se obezbjeduju sredstva za rad Agencije, ta mogucnost jos uvijek
nije realizovana. Sve drzave u regionu su realizovale ovaj nacin finansiranja vazduhoplovnih vlasti,
sa procentom uspjesSnosti naplate od preko 97%. Agencija je u dva navrata pripremala i dostavljala
Ministarstvu stru¢ne osnove, odnosno tekst predloga ovog pravilnika, koristeéi uporedna rjesenja i
iskustva iz regiona u pogledu odredivanja visine naknade, kao i u pogledu nacina njene naplate.
Imajuci u vidu da su rjeSenja koja je Agencija predlagala u pripremljenim stru¢nim osnovama,
preuzeta iz iskustava drzava regiona, na osnovu kojih vazduhoplovne vlasti iz okruzenja nesmetano
i sa gotovo maksimalnim procentom uspjesnosti realizuju naplate ovih naknada, Agencija je
misljenja da ne postoje smetnje za donosSenje propisa kojima ¢e se omoguciti poCetak naplate ovih
naknada i u Crnoj Gori.

Istovremeno treba istaéi da naplata ovih naknada treba da bude osnov za izradu finansijskih
planova.
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b) Interni akti na osnovu kojih je uredena unutrasnja organizacija, nacin rada i poslovanja Agencije,
kao i odlucivanje i nadleznosti organa Agencije, u skladu sa kojima se organizuje i rukovodi radom i
poslovanjem Agencije su: Statut Agencije, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Agencije, Pravilnik o zaradama, naknadama zarada i ostalim pravima i obavezama zaposlenih u
Agenciji, Odluka o najniZoj cijeni rada zaposlenih u Agenciji i dr. Ovi akti donijeti su odmah nakon
osnivanja Agencije. U 2017. godini ¢e se na osnovu analize primjene ovih, kao i drugih vazeéih opstih
akata iz nadleZnosti Savjeta, sagledati potreba predlaganja i donoSenja njihovih izmjena i dopuna,
kao i donoSenja novih akata u cilju pravovremenog i potpunog uredivanja pitanja od znacaja za rad
i funkcionisanje Agencije.

V Medunarodna saradnja Agencije

Aktivnosti Agencije za civilno vazduhoplovstvo na planu medunarodne saradnje u 2016. godini
usmjerene su posebno na:

e saradnju sa Evropskom unijom u oblasti vazdusnog saobradaja,

e saradnju sa medunarodnim vazduhoplovnim organizacijama (ICAO, EASA, ECAC,
EUROCONTROL),

e bilateralnu i multilateralnu saradniju.

a) Saradnja sa Evropskom unijom u oblasti vazdusnog saobracaja

Pravni osnov za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju u oblasti vazdusnog saobracaja predstavlja
ECAA Sporazum.

Sporazum predvida potpuno usaglasavanje domadih propisa sa propisima Evropske unije u
oblastima vazduhoplovne sigurnosti, bezbjednosti, upravljanja vazduSnim saobracajem,
rukovodenja aerodromima, zasStite prava putnika i drugih korisnika usluga u vazdusnom saobracdaju,
liberalizacije vazduhoplovnog trzista, zabrane drzavne pomodi i zastite Zivotne sredine.

Evropska komisija je u periodu 7 — 9. oktobar 2015. godine bila u kontrolnoj posjeti Crnoj Gori. Ovo
je bila prilika da se ekspeti Komisije na licu mjesta upoznaju sa svim aktivnostima koje je Crna Gora
preuzela u cilju kona¢nog ispunjenja zahtjeva iz | trazicionog perioda ovog Sporazuma.

Izvjestaj Komisije je u septembru 2016. godine dostavljen Crnoj Gori uz konstataciju da je ovim
izvjestajem potvrden znacajan napredak koji je Crna Gora ostvarila u implementaciji zahtjeva ECAA
Sporazuma, ne samo u odnosu na prvi tranzicioni period, ve¢ i na drugi. U ovom smislu, naglaseno
je da je postignuta potpuna usaglasenost sa zahtjevima koji se odnose na prvi tranzicioni period u
svim oblastima vazduhoplovstva, uz izuzetak od nekoliko preostalih otvorenih pitanja iz oblasti
ekonomskih propisa. Ovi propusti odnose se posebno na odredbe koje se ti¢u slobode odredivanja
cijena, zaStite prava potro$aca, kao i nekih osnovnih prava za zastitu radnika.

Ovo postignuce je nesumnjivo rezultat posveéenosti crnogorskih vlasti ciljevima ECAA i vrijednog
rada uloZzenog u ispunjavanje obaveza koje slijede.

* %k %

Nakon formalnog otvaranja pregovora o pristupanju Evropskoj Uniji, Crna Gora je u 2013. godini bila
u fazi analitickog pregleda i ocjene uskladenosti nacionalnog zakonodavstva drzave kandidata s
pravnom tekovinom Evropske unije, poznatija kao ,,skrining®.
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Skrining se sprovodi putem sastanaka, poglavlje po poglavlje, za sva poglavlja (osim za Poglavlja 34
— Institucije i 35 — Ostala pitanja). Poglavlje 14 — Transportna politika, u dijelu jednog od cetiri vida
saobracaja —vazdusnog saobracaja, direktno se odnosi na aktivnosti i postignuéa Agencije za civilno
vazduhoplovstvo.

Sastanci se odrZavaju prema detaljno utvrdenom dnevnom redu prilagodenom strukturi pravne
tekovine EU. Prvi sastanak sa predstavnicima Evropske Unije, tzv. "Eksplanatorni skrining" sastanak,
odrzan je 25. aprila 2013. godine.

Na prvom bilateralnom sastanku, odrzanom 30. maja iste godine, od strane crnogorske delegacije,
koju su vec¢inom C¢inili predstavnici Agencije, predstavljen je detaljan prikaz trenutnog stanja u
vazdusnom saobradaju, u transpoziciji i implementaciji svih regulativa i direktiva koje su bile
predmet predstavljanja i preliminarne razmjene informacija na Eksplanatornom skriningu.

U lzvjeStaju o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva Crne Gore, koji je Evropska komisija
dostavila sredinom 2014. godine, u dijelu koji se odnosi na Poglavlje 14, konstatovano je da Sto se
tice vazduhoplovstva, Crna Gora je postigla relativno dobar nivo uskladenosti s pravnom tekovinom
EU, a postigla je i znac¢ajan napredak kad je rije€ o sprovodenju prve prelazne faze ECAA sporazuma.

Nakon Sto je Crna Gora predala Evropskoj komisiji svoju pregovaracku poziciju iz Poglavlja 14,
poglavlje je zvani¢no otvoreno 21. decembra 2015. godine na Meduvladinoj konferenciji u Briselu.

U zvani¢nom lzvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2016. godinu, iz novembra 2016.
godine, u dijelu iz Poglavlja 14 koji se odnosi na vazdusni saobracaj, konstatovan je dalji napredak
sa usaglasavanju sa s pravnom tekovinom EU u okviru | prelazne faze ECAA Sporazuma. Navodi se
da je u oblasti sigurnosti zakonodavstvo uskladeno sa pravom EU, da je Crna Gora u velikoj mjeri
uskladila svoje zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU u pogledu Jedinstvenog evropskog neba, i
konstatuje se da je nakon uspjesnog zavrSetka projekta "One Stop Security", u decembru 2015.
godine, Crna Gora ukljuéena u EU listu tre¢ih zemalja primjene bezbjednosnih standarda
ekvivalentnih zajedni¢kim osnovnim standardima bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva. Medutim,
kako je u lzvjeStaju navedeno — joS uvijek treba rijesiti neka pitanja u oblasti ekonomske regulative.

U narednom periodu, kroz potpuno izvrSavanje medunarodnih i zakonskih obaveza iz oblasti civilnog
vazduhoplovstva, Agencija ¢e nastaviti da daje svoj puni doprinos aktivnostima nase drZzave na
evropskom putu.

b) Saradnja sa medunarodnim vazduhoplovnim organizacijama

Znacajan dio medunarodnih aktivnosti Agencije zasnovan je na ¢lanstvu u medunarodnim
organizacijama, iz razloga Sto je najvedi dio cjelokupnog sistema civilnog vazduhoplovstva u Crnoj
Gori ureden u skladu sa medunarodnim konvencijama, rezolucijama, standardima i preporukama
sliede¢ih medunarodnih organizacija:

e Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (ICAO - International Civil Aviation
Organization),

e Evropska agencija za sigurnost vazdusnog saobracaja (EASA — European Aviation Safety Agency),
e Evropska konferencija civilnog vazduhoplovstva (ECAC — European Civil Aviation Conference),

e Evropska organizacija za sigurnost vazdusne plovidbe (EUROCONTROL — European Organization
for the Safety of Air Navigation).
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Zaposleni u Agenciji za civilno vazduhoplovstvo ucestvuju na redovnim sastancima: ECAC (ECAC DG
— Directors General Meeting, ECAC Security Forum, ECAC Meeting, EUROCONTROL (PC — Provisional
Council, EC — Enlarged Committee); EASA (EASA MB — Management Board, EASA tematic meetings,
EASA ICF — International Cooperation Forum), ECAA (ECAA Joint Committee).

U 2017. godini predstavnici Agencije i dalje ée redovno participirati u radu upravljackih i stru¢nih
tijela medunarodnih navedenih vazduhoplovnih organizacija, u cilju permanentne informisanosti i
zadrzavanja stecenih pozicija i postoje¢eg renomea Agencije.

* %k

Veoma korektna i uspjesna saradnja izmedu Agencije i ECAC-a rezultovala je sprovodenjem projekta
»Jedna bezbjednosna kontrola“ (One stop security).

Cilj ovog projekta, koji je zajednicki pokrenut od strane Evropske komisije (EK) i Evropske
konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC), je da drzave koje nijesu ¢lanice Evropske unije budu
prepoznate kao drzave sa istovjetnim mjerama bezbjednosti, Sto bi omogucilo da njihovi aerodromi,
sa aspekta bezbjednosti, budu tertirani kao i aerodromi u Evropskoj Uniji.

Projekat je formalno otpoceo u decembru 2013. godine potpisivanjem Administrativnog aranZmana
(i plana sprovodenja) od strane ECAC-a i Agencije za civilno vazduhoplovstvo. U sklopu projekta, u
toku 2014. godine su sprovedena tri audita od strane Evropske konferencije civilnog
vazduhoplovstva (ECAC) u Crnoj Gori — nacionalni audit, u kojem je izvrSen pregled nacionalne
regulative iz oblasti bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva i nacin vrSenja monitoringa koji sprovodi
Agencija za civilno vazduhoplovstvo i auditi oba medunarodna aerodroma— Aerodroma Podgorica i
Aerodroma Tivat.

Nakon zavrSenih audita pripremljeni su i implementirani korektivni akcioni planovi, da bi 19.
decembra 2014. godine ECAC je obavijestio Agenciju za civilno vazduhoplovstvo da je projekat
uspjesno zavrsen u predvidenom roku i da je Agencija za civilno vazduhoplovstvo u poziciji da u
2015. godini zatraZi od Evropske komisije priznavanje jednakosti svojih mjera bezbjednosti sa
mjerama bezbjednosti Evropske unije.

ECAC je o uspjeSnom zavrSetku ovog projekta od strane Crne Gore zvani¢no obavijestio i Evropsku
komisiju pismom od 2. februara 2015. godine. Direktor Agencije je 10. marta 2015. godine, poslao
zvani¢an zahtjev direktoru DG MOVE-a, da se Crna Gora formalno pridruzi rezimu Jedne
bezbjednosne kontrole sa Evropskom Unijom.

U periodu 21 — 25. septembar 2015. godine organizovana je posjeta eksperata Evropske komisije,
koji su izvrsili konacnu procjenu stanja sistema bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva.

Predmet ove procjene dominantno je bio stepen implementacije bezbjednosnih mjera na
aerodromima Podgorica i Tivat, ali i nain vrSenja monitoring aktivnosti Agencije za civilno
vazduhoplovstvo i nacin vrSenja procjena rizika za aerodrome u Crnoj Gori.

Evropska komisija je u novembru 2015. godine sazvala Regulatorni odbor EU za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva — koji se sastoji od drzava c¢lanica EU — koji je pozitivho glasao o omogudavanju
,Jedne bezbjednosne kontrole” za letove iz Crne Gore u EU, Cija primjena je pocela 29. februara
2016. godine.

Uspjesna realizacija ovog projekta dokaz je da Crna Gora u sprovodenju mjera bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva prednja¢i kako u regionu, tako i prema ostalih ukupno drZava Evropske
konferencije civilnog vazduhoplovstva koje nastoje da dodu u poziciju da zatraZze ovaj status.
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Imajucdi u vidu da je ovaj rezim stupio na snagu 29. februara 2016. godine, neophodno je u narednom
periodu sa zemljama Cclanicama Evropske unije i Evropskom komisijom konkretizovati
implementaciju ovog rezima.

* %k

Dobra saradnja nase Agencije i EUROCONTROL-a, rezultirala je potpisivanjem Sporazuma o pruzanju
podrske od strane EUROCONTROL-a za unapredivanje sposobnosti Agencije za civilno
vazduhoplovstvo, u aprilu 2016. godine. Podrucje primjene ovog Sporazuma je pruzanje podrske od
strane EUROCONTROL-a Agenciji u vezi sa daljom implementacijom Jedinstvenog evropskog neba
(SES), razvojem ATM-a, kao i integracijom u ATM mrezu Evrope.

c¢) Bilateralna i multilateralna saradnja

Agencija posebnu paznju posvecuje saradnji sa drugim nadzornim organima u zemlji i inostranstvu,
odnosno medunarodnoj i regionalnoj saradnji sa vazduhoplovnim vlastima drzava u regionu.

Agencija je sa svim nacionalnim nadzornim organima drzava regiona ostvarivala saradnju u dijelu
obavljanja redovnih aktivnosti iz svoje nadleznosti.

U cilju doprinosa jacanju regionalne i medunarodne saradnje, razmjene dokumentacije, iskustava i
kadrovskih potencijala Agencija je prethodnih godina potpisala Memorandume o razumjevanju
(MoU) sa vazduhoplovnim vlastima Bosne i Hercegovine, Makedonije, Srbije, Turske, Hrvatske,
Ujedinjenih Arapskih Emirata, Albanije, Madarske, Kosova i Slovenije, kao i Program tehnicke
saradnje sa vazduhoplovnim vlastima Francuske.

Memorandumima o razumijevanju potpisanim izmedu vazduhoplovnih vlasti drZava potpisnica
dogovoreni su zajednicki ciljevi i oblasti bilateralne saradnje u svim aspektima civilnog
vazduhoplovstva. Potpisani memorandumi o saradnji predstavljaju nastavak intenzivnih aktivnosti
Agencije u uspostavljanju bliskih i partnerskih odnosa izmedu vazdusnih vlasti, prvenstveno u
regionu, alii Sire.

Agencija ¢e posebnu paznju posvetiti daljem jaanju odli¢ne saradnje sa francuskim vazduhoplovnim
vlastima i odrZavanju redovnih sastanaka zajednickog upravljackog tijela.

Kada su u pitanju susjedne drzave, posebno se imao u vidu znacaj regionalnu saradnje kao vazan
segment razvoja vazdusSnog saobracaja u procesu evropskih integracija, tako da su ovi
memorandumi potpisani na naéin da omogucavaju i potenciraju zajednicki razvoj i fleksibilnost
upotrebe strué¢ne dokumentacije i ljudskih resursa.

Specifi¢nost situacije sa zajedni¢kim provajderom SMATSA-om nalagala je potpisivanje posebnog
Memoranduma u oblasti pruzanja usluga u vazdusnoj plovidbi izmedu Agencije i Direktorata civilnog
vazduhoplovstva Republike Srbije. Ovim Memorandumom unapr

eduje se saradnja u oblasti vazduSne plovidbe, a posebno u vrienju nadzora nad ispunjenoscu
zahtjeva za pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi, kao i funkcija ASM i ATFCM, primjeni mjera i
aktivnosti pri praéenju bezbjednosti/sigurnosti (Safety) zajednickog pruzaoca usluga u vazdusnoj
plovidbi pri pruzanju tih usluga. Takode, ovim memorandumom posebno se istie znacaj
bezbjednosti/sigurnosti (Safety) u pruzanju usluga u vazdusnoj plovidbi, na nacionalnom i
regionalnom nivou.

Predstavnici Agencije ¢e i u narednoj godini u¢estvovati u radnim timovima resornog ministarstva
koji se bave pripremom medudrzavnih sporazuma o vazdusnom saobracaju.
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Sporazumom o saradnji u oblasti vazduSnog saobracaja izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne
Gore, potpisanim 03. februara 2012. godine u Beogradu (,,SI. list Crne Gore — Medunarodni ugovori®,
br. 8/13i,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br. 1/13), Vlada Crne Gore i Vlada Republike
Srbije izrazile su svoju opredjeljenost za saradnju u oblasti vazduSnog saobracdaja. Ne prejudicirajuci
konacno rjesenje, a u skladu sa odredbama ¢lanova 5 i 6 Sporazuma, direktori Agencije za civilno
vazduhoplovstvo Crne Gore, Direktorata civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije i Kontrole letenja
Srbije i Crne Gore SMATSA doo Beograd, potpisali su 12. novembra 2013. godine Memorandum o
razumijevanju o inicijativi za formiranje buduceg funkcionalnog bloka vazdusnog prostora (u daljem
tekstu: Memorandum). Memorandumom su utvrdena osnovna nacela saradnje u postupku
pripreme za sprovodenje incijative za formiranje buduceg funkcionalnog bloka vazdusnog prostora
i definisan zajednicki nastup ove inicijative prema tre¢im stranama (postoje¢im funkcionalnim
blokovima vazdu$nog prostora, drugim inicijativama za formiranje funkcionalnih blokova vazdusnog
prostora, drugim vazduhoplovnim vlastima i pruzaocima usluga u vazdusnoj plovidbi,
medunarodnim vazduhoplovnim organizacijama i evropskim institucijama), sa ciljem da se nade
najbolje rjeSenje za buduce integracije Crne Gore i Republike Srbije, pa time i za zajedni¢kog
pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi — SMATSA doo.

U cilju sprovodenja Memoranduma, direktori potpisnici Memoranduma formirali su zajednic¢ku
privcemenu radnu grupu sa zadatkom da analizira mogucénosti i zahtjeve za formiranje
funkcionalnog bloka vazdusnog prostora i da predloZi optimalno rjeSenje, bazirano na ekspertskom
misljenju. Radna grupa je odrzala ukupno 12 sastanaka i, okon¢anjem mandata, direktorima strana
potpisnica Memoranduma dostavila izvjestaj u formi konacne analize sa predlogom optimalnog
rieSenja i predloZenim postupkom za njegovu primjenu.

Direktori nadleznih civilnih vazduhoplovnih vlasti su, postupajuéi u skladu sa odredbama iz
medudrZavnog sporazuma izmedu obje vlade, u februaru 2015. godine, dostavili svojim nadleznim
ministarstvima izvjeStaj radne grupe i predlog postupka za njegovu primjenu na razmatranje. Vlade
obje drzave se jos$ uvijek nisu odlucile o ovom pitanju, pa se donoSenje odluke o¢ekuje u narednom
periodu. Za ocekivati je da ée u 2017. godini biti potrebno dodatno angaZovanje resursa Agencije po
ovom znacajnom medudrzavnom pitanju.

* %k %

Inicijativa o zajednickoj oblasti pruzanja usluga (Joint Service Provision Area Initiative — JSPA
Initiative) predstavlja regionalno i meduorganizacijsko partnerstvo za saradnju i koordinaciju izmedu
civilnih vazduhoplovnih vlasti i nacionalnih pruzalaca usluga u vazdusnoj plovidbi Albanije, Bosne i
Hercegovine, Makedonije, Kosova*, Srbije i Madarske. Dok ostale drzave imaju status punopravnih
¢lanica, Srbija i Bosna i Hercegovina ucestvuju na tehnickom (ekspertskom) nivou.

JSPA inicijativa, kako vidljiv mehanizam regionalne saradnje, ima znacajnu podrsku medunarodnih
saobracdajno-vazduhoplovnih organizacija, i to: Vijeca za regionalnu saradnju (RCC), ICAO regionalne
kancelarije u Parizu, DG MOVE, Regionalne meduvladine saobracajne organizacije (SEETO) i TAIEX-
a. Pod okriljem ove Incijative do sada je, najviSe zaslugom i angazmanom Agencije, uspjesSno
realizovano vise znacajnih aktivnosti, prvenstveno u vidu odrzavanja zajednickih strucnih sastanaka,
obuka i radionica.

Medusobnim dogovorom direktora organizacija sa statusom punopravnog ¢lana, utvrdene su
prioritetne aktivnosti Inicijative, a koje proizilaze iz primjene SES koncepta i Evropskog ATM Master
plana. Ove aktivnosti se odnose na izradu i realizaciju projekata: Regionalni plan implementacije
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PBN koncepta i Plan smanjenja emisije ugljen-dioksida; Razvoj i postepeno uvodenje vazdusnog
prostora bez ruta u jugoisto€noj Evropi; Regionalna strategija za primjenu satelitske navigacije u
civilnom vazduhoplovstvu u jugoisto¢noj Evropi (postignuto kroz ucesée u projektima BEYOND i
CaBilAvi, direktno podrzanim od EU); treba izdvojiti i projekat Regionalne NSA baze stru¢njaka (oblik
saradnje izmedu JSPA inicijative i ISIS programa); te Studiju o primjeni multilateracije u jugoisto¢noj
Evropi.

Za potrebu implementacije RCC-ove Strategije za jugoisto¢nu Evropu do 2020. godine (u daljem
tekstu: SEE2020 Strategija) i u saradnji sa SEETO, JSPA inicijativa je dostavila RCC-u Regionalni
program za vazdusni transport, kojim je obuhvatila svoje planirane prioritetne aktivnosti i usaglasila
ih sa ciljevima iz SEE2020 Strategije. U postupku procjene adekvatnosti Regionalnog programa za
vazdusni transport za implementaciju SEE2020 Strategije, nadleZzna ministarstva drzava iz regiona
su ga ocijenila izuzetno relevantnim. Shodno tome, RCC je trenutno u postupku iznalaZenja nacina
za obezbjedivanje sredstava iz evropskih fondova za njegovu realizaciju. JSPAI ¢e samostalno i u
saradnji sa zainteresovanim partnerima nastojati da kroz formiranje konzorcijuma ili otvaranje
pojedinacnih manjih projekata u Sto vecoj mjeri ostvari pojedine elemente programa ,,Harmonized
and optimized use of regional airspace with enhanced air transport connectivity in the SEE”.

VI Kontrolne posjete medunarodnih organizacija

Tokom 2017 godine, shodno Radnom aranimanu potpisanim sa EASA-om, planirane su
standardizacione posjete u dvije oblasti.

Prva standardizaciona posjeta od strane ekspertskog tima EASA odnosi se na oblast operacija
vazduhoplova, a njena realizacija planirana je za mart 2017. godine, dok se druga standardizaciona
posjeta odnosi na oblast procjene sigurnosti stranih vazduhoplova na platformi i njena realizacija
planirana je za septembar 2017. godine. Obje posjete se realizuju dominantno u vezi sa EU
Regulativom 965/2012 koja je u nas pravni sistem prenesena kroz Pravilnik o tehnickim zahtjevima
i procedurama za obavljanje vazdusnih operacija (,,SI. list CG“ br. 31/2013).

Vazno je istaci da ¢e tokom sljedece godine, u okviru navedenih standardizacionih posjeta, po prvi
put biti vrSena i procjena Sistema upravljanja Agencije, Sto ée predstavljati dodatni izazov za resurse
Agencije.

* %k %k

Agencija za civilno vazduhoplovstvo je gotovo svake godine bila predmet kontrole relevantnih
medunarodnih organizacija iz oblasti civilnog vazduhoplovstva — ICAO, ECAC, EASA, EUROCONTROL
i Evropske komisije (kroz pracenje stepena implementacije ECAA Sporazuma).

Evo pregleda obavljenih kontrolnih posjeta: maj 2010. godine — ICAO Universal Safety Oversight
Audit Programme (USOAP); jul i avgust 2010. godine — ECAC; oktobar 2010. godine — EC (ECAA);
novembar 2010. godine — EASA; oktobar 2011. godine — EUROCONTROL ESARR Implementation
Monitoring and Support (ESIMS) Programme; septembar 2012. godine — EC (ECAA); septembar
2012. godine — EASA standardizaciona posjeta FCL, OPS i AIR; januar 2013. godine — ICAO USAP
(Security); septembar 2013. godine — EASA SAFA standardizaciona posjeta; septembar 2014. godine
— EASA standardizaciona posjeta AIR; kao i april, jun i jul 2014. godine — ECAC kontrolne posjete
Agencije, Aerodroma Podgorica i Aerodroma Tivat, respektivno; jul 2015. godine — EASA ANS/ATM,
septembar 2015. godine — EC (Security); oktobar 2015. godine — EC (ECAA).
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Konstatacije o znac¢ajnom napretku i visokom stepenu usaglasenosti stanja u vazduhoplovstvu i rada
Agencije, predstavljaju konstantu u svim zvani¢nim izvjeStajima sa navedenih posjeta. Evropska
agencija za sigurnost vazdusnog saobracaja shodno EU Regulativi 628/2013 pravi kvartalne izvjestaje
o stepenu usaglasenosti nase drzave u pogledu EU sigurnosnih standarda i veé uobicajeno
performanse Crne Gore su iznad srednjih vrijednosti drzava ¢lanica EU. Ovaj izvjeStaj se upucuje i
Evropskoj komisiji.

No, i pored toga, u skladu sa svrhom i prakti¢nim efektima ovakvih kontrolnih posjeta, gotovo
neizbjeZzne su preporuke i mjere u cilju otklanjanja uocenih i utvrdenih nalaza iz segmenata rada
Agencije i vazduhoplovnih subjekata nad kojima Agencija vrs$i nadzor. Utvrdeni nedostaci i
preporuke medunarodnih kontrolnih misija predstavljaju dobar pokazatelj za preduzimanje daljih
aktivnosti na unapredenju rada Agencije i civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori. Na osnovu njih,
pripremljeni su Akcioni planovi za otklanjanje konstatovanih nedostataka, sa precizno utvrdenim
aktivnostima koje je neophodno preduzeti u cilju njihovog eliminisanja, sa odredenim nosiocima i
definisanim rokovima za njihovu realizaciju.

Dosljedna implementacija svih pojedinacnih Akcionih planova za otklanjanje nedostataka utvrdenih
tokom navedenih medunarodnih kontrolnih misija ostaje jedan od prioriteta u radu Agencije i u
2017. godini.

VIl Kadrovsko i materijalno-tehnicko osposobljavanje

a) Kadrovsko osposobljavanje Agencije

Postojeca unutrasnja organizacija i nacin rada i rukovodenja u Agenciji uredeni su Statutom Agencije
i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, u cilju obezbijedivanja zakonitog, stru¢nog,
efikasnog i racionalnog vrSenja poslova i zadataka u oblasti vazduSnog saobradaja iz nadleznosti
Agencije, utvrdenih Zakonom o vazdusnom saobracaju (,SI. list CG“, br. 30/12), zakljuenim
medunarodnim ugovorima, propisima EU i pravilima i standardima koji se odnose na sigurnost i
bezbjednost u vazdusnom saobradaju.

U cilju blagovremenog planskog i efikasnog ostvarivanja poslova definisanih obavezama i
nadleZznostima Agencije, koordinacije i nadzora nad izvrSavanjem tih poslova, kao i saradnje sa
relevantnim domacdim i medunarodnim organima, organizacijama i institucijama, Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za civilno vazduhoplovstvo utvrdeno je 53 radnih
mjesta, sistematizovanih u sljedeéim organizacionim jedinicama:

Direktor, Pomocnik direktora, Menadzer sistema za praéenje uskladenosti

Savjetnik — Poslovni sekretar 4
1. Sektor za sigurnost vazdusnog saobracaja 14
2. Sektor za vazduhoplovne usluge u vazdusnom prostoru 19
3. Odjeljenje za bezbjednost vazdusnog saobraéaja 3
4. Odjeljenje za medunarodnu saradnju 4
5. Referat za vazduhoplovnu medicinu 1
6. Referat za utvrdivanje uzroka ugrozavanja sigurnosti vazduhoplova,

nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova 1
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7. Sluzba za pravne, finansijske i opSte poslove 7

Struc¢no i kadrovsko osposobljavanje Agencije predstavljace jedan od najvaznijih prioriteta i u
narednom periodu. Visoki kriterijumi u pogledu stru¢ne spreme, radnog iskustva u oblasti
vazduhoplovstva i ostalih znanja predstavljaju objektivnu teskoéu u popunjavanju sistematizovanih
radnih mjesta. Takode, i politika zarada mora biti prilagodena Cinjenici da, u principu, specijalizovani
kadrovi iz ove oblasti ve¢ imaju zaposlenje kod visoko-budzetnih kompanija. Ovo potpuno
korespondira sa politikom evropskih vazduhoplovnih institucija koje su spremne da za kadrove od
posebnog interesa obezbijede visoke zarade, u svim drzavama bez izuzetaka, imajuéu u vidu da su
sigurnost i bezbjednost vazdusnog saobracdaja prioriteti evropske politike. Ovakav pristup je od
klju¢nog znacaja za postojanje i funkcionisanje Agencije. Vlada Crne Gore je od osnivanja Agencije u
kontinuitetu podrzavala i afirmisala ovakvu politiku zarada u Agenciji.

U 2017. godini, kroz Vladin projekat stru¢nog osposobljavanja lica sa stecenim visokim
obrazovanjem, planirano je angazovanje Cetiri pripravnika, ¢ime ¢e Agencija dati doprinos drustveno
odgovornom poslovanju, a ujedno ubrzati i osnaziti neke od aktivnosti iz svog poslovanja.

b) Obuka i strucno usavrsavanje zaposlenih

Permanentno stru¢no usavrSavanje i obuka zaposlenih jedan je od preduslova za kompetentno i
profesionalno obavljanje poslova Agencije i tome se, u kontinuitetu, posvecuje posebna paznja.
Tako je i za naredni period planirana intenzivna obuka, prije svega u oblastima specijalizovane obuke
i obnove znanja.

Agencija je, u skladu sa medunarodnim standardima i zahtjevima, definisala potrebne nivoe vjestina
i kvalifikacija za svako radno mjesto. Obuka je kljuéna pretpostavka za struéno i profesionalno
usavrSavanje zaposlenih u Agenciji, kojom se postize osposobljenost zaposlenih za obavljanje
razli¢itih poslova i stvaranje neophodnih pretpostavki za dalji razvoj Agencije kao vazduhoplovne
vlasti Crne Gore.

U svrhu konstantnog usavrSavanja zaposlenih, Agencija na kraju kalendarske godine, priprema
godisnji Trening Plan za svaku narednu kalendarsku godinu, kojim su definisane potrebe za
neophodnom obukom u tom periodu, a uskladen je sa petogodis$njim Trening Programom. Trening
Program i Trening Plan donosi direktor Agencije.

Potrebe za obukom, utvrduje se na osnovu sljedecih zahtjeva:

a) nalazii preporuke medunarodnih organizacija (ICAO, ECAC, EASA, EUROCONTROL),
b) analize i izvjestaji istrazivanja nesreca, ozbiljnih nezgoda, nezgoda i dogadaja koji
ugrozavaju sigurnost u vazduhoplovstvu,
c) rezultati internog nadzora i kontrole,
d) povratne informacije dobijenih od strane zaposlenih.
Zaposleni u Agenciji se procjenjuju u pogledu obucéenosti u skladu sa standardom uspostavljenim za

to radno mjesto ili dodijeljenim zadatakom. Ukoliko se utvrdi da odredeni zaposleni ne posjeduje
potrebne vjestine i znanja za vrsenje dodijeljenih zadataka, pristupa se realizaciji potrebne obuke.

Podrucja obuke su razvijena na nacin da obuhvate:

1. Osnovnu obuku, koja podrazumijeva obuku novozaposlenih u Agenciji, radi upoznavanja sa
metodom rada Agencije,
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2. Inicijalnu obuku, koja podrazumijeva obuku prilagodenu za razli¢ite oblasti nadleznosti
inspektora,

3. On the job (OJT) treninge, koji podrazumijevaju obuku na radnom mjestu uz pomoc¢
instruktora,

4. Specializovane obuke, koje podrazumijevaju obuku zaposlenih sa ciljem sticanja
specijalisti¢kih znanja i vjeStina potrebnih za odredenu radnu poziciju,

5. Obnavljanje obuke, koje podrazumijeva obuku koju je neophodno obnoviti nakon
odredenog vremena.

Ukoliko obuku izvodi institucija ili organizacija izvan Agencije, vrsi se odgovarajuéa procjena, na
osnovu sadrZaja obuku, analize kvalifikacija i iskustava institucije koja je organizuje, kao i kontakata
sa prethodnim klijentima. Instruktori/predavaci se kvalifikuju u zavisnosti od znanja i sposobnosti
prenoS$enja znanja. Njihova strucnost se procjenjuje na osnovu odgovarajucih potvrda (certifikata),
iskustva i/ili demonstriranog znanja.

Obuku koju vrse priznate i renomirane institucije iz oblasti civilnog vazduhoplovstva — JAA Training
Organization, EASA, ICAO, ECAC i EUROCONTROL, Agencija prihvata kao obuku odgovarajuéeg
kvaliteta, bez dodatnog procjenjivanja.

Treba posebno naglasiti o¢ekivani nastavak veoma korisne saradnje sa francuskim vazduhoplovnim
vlastima i ENAC-om u Tuluzu, $to je u prethodnom periodu rezultiralo velikim brojem kvalitetnih
obuka i radionica.

Takode, predviden je nastavak trenda organizovanja treninga i radionica u saradnji sa TAIEX-om
(Technical Assistance and Information Exchange) koji predstavlja jedan od instrumenata Generalnog
direktorata za prosirenje Evropske komisije sa ciljem pruzanje podrske partnerskim zemljama u
primjeni i sprovodenju zakonodavstva EU, kroz pruzanje ekspertske pomodi u rjeSavanju pitanja u
kratkom vremenskom roku.

VIl Izrada programa, planova i izvjestaja

e Agencija ¢e do kraja drugog kvartala 2017. godine, pripremiti lzvjeStaj o radu i Finansijski
izvjestaj za 2016. godinu, koje predlaZze Savjet Agencije i dostavlja Vladi na usvajanje.

Uz finansijski izvjestaj prilaze se lzvjeStaj nezavisnog revizora, kojeg imenuje Vlada.

e U cetvrtom kvartalu 2017. godine Agencija ée pripremiti GodiSnji program rada Agencije za
2018. godinu i Finansijski plan za 2018. godinu.

e Plan javnih nabavki za 2018. godinu ée biti doneSen u decembru 2017. godine i objavice se
na sajtu Uprave za javne nabavke.
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