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EMCUA ZA CIVILMO VAZDLU HOPLOVETVO

IZVJESTAJ O RADU
AGENCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO
za 2017. godinu

I UVOD

Pravni osnov za izradu godisnjih Izvjestaja o radu Agencije za civilno vazduhoplovstvo sadrzan je u ¢lanu
13 stav 2 Zakona o vazdusnom saobracaju (,,Sluzbeni list CG*, br. 30/12 i 30/17), kojim je propisano
da Agencija za civilno vazduhoplovstvo (u daljem tekstu: Agencija) priprema godisnji izvjestaj o radu 1
godis$nji finansijski izvjestaj za prethodnu godinu, koje usvaja Vlada Crne Gore, na predlog Savjeta
Agencije. Odredbom ¢lana 13 stav 3 Zakona o vazdusnom saobracaju propisano je da godisnji izvjestaj
o radu Agencije sadrzi narocito podatke o:

1) preduzetim mjerama u sprovodenju nadleznosti (o izdatim licencama, dozvolama, certifikatima,
odobrenjima, uvjerenjima, saglasnostima i drugim aktima);

2) saradnji sa medunarodnim organizacijama i organima drugih drzava nadleznim za civilno
vazduhoplovstvo;

3) vrenju inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem zakona i zaklju¢enim medunarodnim
ugovorima;

4) drugim pitanjima znacajnim za rad Agencije.

U skladu sa ¢lanom 13 stav 8 Zakona o vazdusnom saobracaju, godisnji izvjestaj o radu i godisnji
finansijski izvjeStaj za prethodnu godinu, sa izvjeStajem nezavisnog ovlascenog revizora, Agencija
dostavlja Vladi Crne Gore do 30. juna tekuce za prethodnu godinu.

IT PRAVNI POLOZA] I ORGANI AGENCIJE

Pravni polozaj Agencije regulisan je ¢lanom 5 Zakona o vazdusnom saobracaju, kojim je propisano da je
Agencija nezavisno pravno lice koje vrs$i prenesena javna ovlaséenja u oblasti vazdusnog saobracaja u
skladu sa Zakonom, da je osniva Vlada Crne Gore, da je samostalna u obavljanju poslova iz svoje
nadleznosti i da za svoj rad odgovara Vladi Crne Gore.

Organi Agencije su Savjet Agencije 1 direktor Agencije.
III NADLEZNOST I UNUTRASNJA ORGANIZACIJA AGENCIJE

a) NadleZnost

Odredbama Zakona o vazduisnom saobraéaju uredeni su uslovi za obavljanje vazdusnog saobracaja u
vazdusnom prostoru Crne Gore, uslovi za sigurnost i bezbjednost vazdusnog saobracaja, upravljanje
vazdusnim saobracajem i druga pitanja od znacaja za vazdusni saobracaj.

Istovremeno, odredbama ovog zakona propisani su pravni polozaj, nadleznost i poslovanje Agencije.
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Clanom 6 Zakona o vazdu$nom saobracaju propisano je da Agencija izdaje certifikat vazdu$nog
operatora i operativnu licencu, izdaje uvjerenje o tipu vazduhoplova, uvjerenje o plovidbenosti
vazduhoplova, potvrdu o provjeri plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o registraciji, izdaje uvjerenje o
ispunjavanju uslova pravnom licu za odrzavanje vazduhoplova, izdaje uvijerenje o ispunjavanju uslova
pravnom licu za strué¢no osposobljavanje vazduhoplovnog osoblja, izdaje certifikat i odobrenje za
upotrebu civilnog aerodroma, izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova za obezbjedivanje kontinuirane
plovidbenosti vazduhoplova, izdaje dozvole i ovlaséenja civilnom vazduhoplovnom osoblju, priprema
strucne osnove za izradu programa, planova, podzakonskih akata koje donose Vlada i organ drzavne
uprave nadlezan za poslove saobracaja, donosi opste akte u skladu sa ovim zakonom 1 akte radi
sprovodenja ECAA Sporazuma (European Common Aviation Area Agreement — Multilateralni sporazum
izmedn Evropske gajednice i njenih drdava dlanica i Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske,
Republike Hrvatske, bivse Jugoslovenske Republike Makedonize, Republike Island, Republike Crne Gore, Kraljevine
Norveske, Rumunije, Republike Srbije i Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavijanju
gajednickog evropskog vazduboplovnog podrucja), drugih zaklju¢enih medunarodnih ugovora, medunarodnih
standarda i preporucene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a narocito standarda, procedura i
preporucene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, uz saglasnost Ministarstva
saobracaja 1 pomorstva, donosi akte kojima se nalaze preduzimanje mjera radi uspostavljanja sigurnosti
funkcionalnog sistema u cilju zastite sigurnosti vazdusnog saobracaja, vodi registre i evidencije u skladu
sa ovim zakonom, vrsi inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i zaklju¢enim medunarodnim
ugovorima, vrsi kontinuirani nadzor ispunjenosti uslova u skladu sa ovim zakonom, saraduje sa organima
drugih drzava nadleznim za civilno vazduhoplovstvo, i da vrsi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom
1 Statutom Agencije.

Stavom 2 ¢lana 6 Zakona o vazdusnom saobracaju propisano je da se akti koje donosi Agencija u skladu
sa zakonom 1 akti radi sprovodenja ECAA sporazuma, drugih zakljucenih medunarodnih ugovora,
medunarodnih standarda i preporucene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a narocito standarda,
procedura i preporucene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva saobracaja 1 pomorstva, objavljuju u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®.

Clanom 6 stav 3 Zakona o vazdugnom saobracaju propisano da je Agencija Nacionalni nadzorni organ
koji obavlja poslove koji se odnose na utvrdivanje ispunjenosti uslova za pruzanje usluga vazdusne
plovidbe, izdavanje certifikata pruzaocu usluga u vazdusnoj plovidbi, kontinuirani nadzor nad pruzanjem
usluga u vazdusnoj plovidbi i nadzor nad upravljanjem vazdusnim saobracajem.

Pored navedenih poslova, propisanih ¢lanom 6 Zakona o vazdusnom saobracaju, Agencija obavlja i druge
poslove utvrdene zakonom, i to: izdaje odobrenja za letenje stranim civilnim vazduhoplovima za letenje
u crnogorskom vazdusnom prostoru, daje odobrenja za vanaerodromsko slijetanje 1 polijetanje, odobrava
povtsine za vanaerodromsko slijetanje i polijetanje, daje odobrenja za odrzavanje vazduhoplovnih
priredbi, daje saglasnost vazdusnom prevozniku na zaklju¢ivanje ugovora o zakupu vazduhoplova,
odobrava operativne prirucnike, odobrava listu minimalne ispravnosti opreme vazduhoplova, daje
saglasnost na tehnicku dokumentaciju za izgradnju, rekonstrukciju i oznacavanje aecrodroma, operativnih
povisina i drugih objekata, daje posebno odobrenje prije pocetka izvodenja radova na aerodromu radi
zadtite sigurnosti vazdusnog saobracaja 1 urednosti odvijanja prevoza u vazdusnom saobracaju, izdaje
prethodnu saglasnost za izgradnju i postavljanje vazduhoplovnih prepreka van podrucja aerodroma
(podrucje sa ogranicenom gradnjom) koji prelaze propisanu visinu, odobrava programe strucnog
osposobljavanja za vazduhoplovno i drugo osoblje koje obavlja poslove od znacaja za sigurnost
vazdusnog saobracaja, imenuje ispitne komisije 1 instruktore-ispitivace sa liste ispitivaca, utvrduje listu
ispitivaca, obavlja poslove u vezi traganja 1 spasavanja vazduhoplova i druge poslove, propisane ovim
zakonom, u vezi sa zastitom sigurnosti i bezbjednosti civilnog vazdusnog saobracaja.
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Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o vazdusnom saobracaju i1 propisa donesenih na osnovu
ovog zakona, kao 1 zaklju¢enih medunarodnih ugovora koji obavezuju Crnu Goru, saglasno ¢lanu 151
navedenog zakona, vrsi Agencija, u skladu sa odredbama Zakona o vazdusnom saobracéaju i Zakona o
inspekcijskom nadzoru.

U skladu sa nadleznostima propisanim Zakonom o vazdu$nom saobracaju i podzakonskim aktima
donijetim na osnovu ovog zakona, Agencija je u 2017. godini prioritetno realizovala svoje zakonom
propisane obaveze i Programske aktivnosti za izvjestajni period. Poseban prioritet dat je obavljanju
poslova inspekcijskog i kontinuiranog nadzora nad radom vazduhoplovnih subjekata. Pored toga, u
kontinuitetu je vrSeno stru¢no osposobljavanje zaposlenih za obavljanje poslova inspekcijskog i
kontinuiranog nadzora, kao poslova koji zahtijevaju posebna strucna znanja za vrSenje nadzora i
preduzimanje zakonom propisanih mjera.

S obzirom na cinjenicu da inspekcijski poslovi obuhvataju i ovlaséenja za obavljanje inspekcijskih
pregleda, izricanje ogranicenja i zabrana, nalaganje upravnih mjera, izdavanje prekrsajnih naloga,
podnosenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, kao i preduzimanje drugih mjera propisanih
Zakonom o inspekcijskom nadzoru (,,Sluzbeni list RCG®, br. 39/03 i ,,Sluzbeni list CG*, br. 76/09,
57/11, 18/14, 11/15 1 52/16) i Zakonom o prekssajima (,Sluzbeni list CG”, br. 01/11, 06/11, 39/11 i
32/14) i da podrazumijevaju posjedovanje posebne stru¢nosti za obavljanje poslova inspekcijskog
nadzora, Agencija je i u toku 2017. godine jedan dio aktivnosti usmjeravala na edukovanje zaposlenih iz
oblasti vodenja upravnog postupka, inspekcijskih nadzora i preduzimanja prekrsajnih mjera.

Pored poslova propisanth Zakonom o vazdusnom saobracaju, Agencija obavlja i poslove koji su joj
utvrdeni u nadleznost odredbama Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih
odnosa u vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni list CG”, br. 18/11 1 46/14) u pogledu zastite prava putnika
1 lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti, u toku prevoza u vazdusnom saobracaju, kao i
odredbama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju (,,Sluzbeni list CG”, br. 44/12) i Zakona o
prevozu opasnih materija (,,Sluzbeni list CG”, br. 33/14113/18).

Naime, u skladu sa ¢lanom 93 navedenog zakona, u slucaju uskracivanja ukrcaja, otkazivanja ili duzeg
kasnjenja leta, putnik ostvaruje prava utvrdena ovim zakonom, na osnovu pisanog prigovora sa
odgovarajuéim dokazima, koji dostavlja vazdusnom prevozniku. Ako vazdusni prevoznik, odnosno
operator aerodroma u roku od 30 dana od dana dostavljanja prigovora ne odluci po prigovoru, putnik,
odnosno lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti, ima pravo da dostavi Agenciji prigovor za
mirno rjeSavanje sporova, a Agencija je duzna da se izjasni na prigovor u roku od 15 dana od dana prijema
prigovora.

Takode, ovaj zakon, u ¢lanu 36 propisuje obim prava lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti,
gdje lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti, koja koriste ili namjeravaju da koriste usluge
vazdusnog prevoza putnika po dolasku, odlasku ili tranzitu kroz aerodrom kada se aerodrom nalazi na
teritoriji Crne Gore imaju pravo na pomoc¢ u skladu sa ovim zakonom.

Nadzor nad pruzanjem pomodi licima sa invaliditetom ili licima smanjene pokretljivosti na aerodromu
vrsi Agencija.

b) Unutrasnja organizacija

U toku 2017. godine Agencija je nastavila aktivnosti na stru¢nom osposobljavanju i usavr$avanju
zaposlenih, u cilju obezbijedivanja zakonitog, stru¢nog, efikasnog i racionalnog vrsenja prenesenih javnih
ovlasc¢enja u oblasti vazdusnog saobracaja, odnosno poslova i zadataka iz svoje nadleznosti. Time je
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dodatno unapreden rad Agencije, kao vazduhoplovne vlasti Crne Gore, koji se od strane relevantnih
medunarodnih organizacija u kontinuitetu ocijenjuje kao izuzetno uspjesan.

Unutrasnja organizacija Agencije uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Agencije za civilno vazduhoplovstvo. Aktuelnom verzijom tog pravilnika u Agenciji je u 2017. godini bilo
sistematizovano 53 radna mjesta, u sljede¢im organizacionim jedinicama:

1. Sektor za sigurnost vazdusnog saobracaja — 14 izvrsilaca
U ovom sektoru nalaze se sljedece unutrasnje organizacione jedinice:
1.1 Odsjek vazduhoplovne djelatnosti
1.2 Odsjek vazduhoplova
1.3 Odsjek za dozvole i nadzor letackog osoblja
1.4 Odsjek aerodroma
2. Sektor za vazduhoplovne usluge u vazdusnom prostoru — 19 izvrsilaca
U ovom sektoru nalaze se sledece unutrasnje organizacione jedinice:
2.1 Odsjek za upravljanje vazdusnim saobracajem (Asr Traffic Managment — ATM)

2.2 Odsjek za komunikacijsko, navigaciono i nadzorno obezbjedenje vazdusnog prostora
(Commmunication, Navigation, Surveillance Services — CNS)

2.3 Odsjek za obuku 1 izdavanje dozvola i ovlaséenja kontrolorima letenja

2.4 Odsjek za vazduhoplovne karte (Aeronantical Charts — AC) 1 usluge vazduhoplovnog
informisanja (Aeronantical Information Service — AIS)

2.5 Referat za usluge vazduhoplovne meteorologije (Meteorology — MET)
2.6 Referat za zastitu okoline
2.7 Referat za traganje 1 spasavanje
3. Odjeljenje za bezbjednost i olaksice u civilnom vazduhoplovstvu — 3 izvrs$ioca
4. Odjeljenje za medunarodnu saradnju — 4 izvrsioca
5. Referat za vazduhoplovnu medicinu — 1 izvrsilac

6. Referat za utvrdivanje uzroka ugrozavanja sigurnosti vazduhoplova, nesreca 1 ozbiljnih nezgoda
vazduhoplova — 1 izvrsilac

7. Sluzba za pravne, finansijske 1 opste poslove — 7 izvrsilaca

Radna mjesta Direktora, Pomoc¢nika direktora, Menadzera sistema upravljanja sigurnoséu (Safety
Manager) 1 Savijetnika — poslovnog sekretara sistematizovana su van unutras$njih organizacionih jedinica.

U Agenciji je u 2017. godini bilo zaposleno ukupno 48 izvrsilaca, od kojih 42 na neodredeno vrijeme i 5
na odredeno vrijeme, kao i 1 pripravnik.

U cilju normalnog odvijanja radnih aktivnosti i obezbjedivanja adekvatnog poslovnog prostora, Agencija
je smjestena u kupljenom poslovnom prostoru, povrsine 996 m2, sa 20 pripadajucih parking mjesta, tako
da je sjediste Agencije u ul. Josipa Broza Tita bb, Stari acrodrom, Podgorica.
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IV EDUKACIJA ZAPOSLENIH

Permanentno strucno osposobljavanje zaposlenih predstavlja jednu od prioritetnih obaveza Agencije, §to
je istovremeno 1 preduslov uspjesnog obavljanja poslova koji su u nadleznosti Agencije.

U Agenciji je napravljena strategija strucnog obrazovanja u vidu Trening Programa, na osnovu kojeg je
usvojen Trening plan za 2017. godinu, sa prioritetnim kursevima koji se odnose na sve zaposlene,
prvenstveno na nadzornike i inspektore.

Kako su u prethodnom periodu obavljeni inicijalni 1 osnovni trening, u 2017. godini vrsene su uglavhom
individualne specijalisticke obuke kao i obnova znanja iz oblasti Svijest o bezbjednosti — Modul 1,
Tehnike nadzora i Ljudski faktor u vazduhoplovstvu.

Dodatno, u saradnji sa Upravom za kadrove, odrzana je obuka u vezi primjena novog Zakona o
upravnom postupku.

Tokom 2017. godine, u cilju jacanja kapaciteta Agencije i razvoja kompetentnosti, zaposleni u Sektoru za
vazduhoplovne usluge u vazdusnom prostoru su, u skladu sa zahtjevima radnog mjesta i zaduzenjima,
dodatno pohadali i polagali veci broj specijalistickih obuka, sa posebnim akcentom na sticanju znanja i
vjestina neophodnih za vrienje poslova nadzora nad radom certifikovanih pruzalaca usluga u vazdusnoj
plovidbi. Ove obuke obavljene su u Trening centru Evropske organizacije za sigurnost vazdusne plovidbe
(EUROCONTROL) — IANS, u Luksemburgu, kao i u ENAC-u u Tuluzu.

Takode u saradnji sa BMVIT Austrije, a u organizaciji TAIEX-a, za nadzornike Agencije je u prostorijama
Agencije odrzana obuka iz oblasti Upravljanja uskladenoscu.

U saradnji sa DGAC Francuske, za trojicu nadzornika Agencije odrzana je petodnevna obuka iz oblasti
nadzora nad sertifikacijom operatora acrodroma, ukljucujudi i posjete acrodromima.

U 2017. godini kroz Vladin projekat stru¢nog osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem,
planirano je angazovanje Cetiri pripravnika, ¢ime ¢e Agencija dati doprinos drustveno odgovornom
poslovanju, a ujedno ubrzati i osnaziti neke od aktivnosti iz svog poslovanja

V REALIZOVANE OBAVEZE PROPISANE ZAKONOM I UTVRDENE
GODISNJIM PROGRAMOM RADA AGENCIJE ZA 2017. GODINU

Prioriteti u radu Agencije i u 2017. godini, kao i u proteklim izvjestajnim periodima, bili su vrsenje poslova
iz nadleznosti Agencije, koja je utvrdena Zakonom o vazdu$nom saobracaju, uz realizaciju obaveza
utvrdenih Programom rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2017. godinu.

Kao i u prethodnom izvjestajnom periodu Agencija je uspjela da ostvari znacajne rezultate i dobije
zadovoljavajuée ocjene za preduzete aktivnosti iz svoje nadleznosti, od strane predstavnika
medunarodnih organizacija prilikom zvani¢nih posjeta ostvarenih u izvjestajnom periodu.

Agencija je realizovala aktivnosti utvrdene Programom rada Agencije 2a civilno vazduboplovstvo za 2017. godinu,
u pogledu vrsenja kontinuiranog 1 inspekcijskog nadzora, u skladu sa usvojenim Planom inspekcijskib i
kontinuiranih nadzora Agencije 3a civilno vazduboplovstvo za 2017. godinu, kojim su utvrdeni raspored 1 dinamika
obavljanja nadzora vazduhoplovnih subjekata, a koje su vsili ovlaséeni inspektori za vazdusni saobracaj
1 ovlaséena lica Agencije za vrsenje kontinuiranog nadzora, u skladu sa Zakonom o vazdusnom
saobracaju, podzakonskim aktima i internim aktima Agencije, kao i odredbama Zakona o inspekcijskom
nadzoru.
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Dakle, Agencija je u potpunosti realizovala obaveze u pogledu vrsenja kontinuiranog nadzora u smislu
pracenja kontinuiranog ispunjavanja uslova na osnovu kojih su izdati certifikati ili druge isprave, tokom
c¢itavog perioda njihovog vazenja, za obavljanje vazdusnog saobracaja i drugih djelatnosti u vazdusnom
saobracaju, kao i u pogledu certifikovanja vazduhoplovnih subjekata i vazduhoplovnog osoblja 1 drugih
djelatnosti propisanih zakonom, koje spadaju u osnovne i najznacajnije djelatnosti Agencije.

Navedene aktivnosti Agencija je realizovala saglasno odredbama Zakona o vazdusnom i podzakonskim
aktima koji su donijeti na osnovu ovog zakona.

* ok ok

Zakon o vazdusnom saobracaju je, nacelno, obuhvatio osnovne principe sadrzane u evropskim uredbama
1 uputstvima 1 pruzio pravni osnov za donosenje podzakonskih akata kojima se u potpunosti preuzimaju
sadrzaji uredbi Evropske unije (EU). Kao $to je ve¢ navedeno, zakonom je propisana nadleznost Agencije
za donosenje akata u skladu sa njim i akata radi sprovodenja ECAA Sporazuma, drugih zakljucenih
medunarodnih ugovora, medunarodnih standarda 1 preporucene prakse iz oblasti civilnog
vazduhoplovstva, a narocito standarda, procedura i preporucene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i
EUROCONTROL-a, uz saglasnost Ministarstva saobracaja i pomorstva. Propisivanjem, odnosno
prenosenjem ovlaséenja Agenciji da donosi akte iz oblasti civilnog vazduhoplovstva stvorene su pravne
pretpostavke za efikasno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa propisima EU.

Ratifikacijom osnovnog teksta ECAA Sporazuma, Crna Gora je preuzela obaveze utvrdene odredbama
ovog sporazuma. Jedna od najvaznijih obaveza propisana je clanom 3 ECAA Sporazuma, kojim je
precizirano da su odredbe propisa na koje se poziva ili koji su sadrzani u Aneksu I ovog sporazuma,
uskladeni prema Aneksu II ovog sporazuma, obavezujuce za strane ugovornice i predstavljaju, ili ée
predstavljati, dio njihovog unutrasnjeg pravnog poretka, sa obavezom da propisi koji odgovaraju
uredbama Evropske Zajednice treba da budu dio unutrasnjeg pravnog poretka strana ugovornica, dok je
za propise koji odgovaraju uputstvima Evropske Zajednice nadleznim organima strana ugovornica
ostavljen izbor oblika i na¢ina njihove implementacije.

Imajudi u vidu navedene obaveze, koje je potpisivanjem i ratifikacijom ECAA Sporazuma preuzela drzava
Crna Gora, Zakonom o vazdusnom saobracaju propisano je ovlaséenje Agenciji za donosenje akata i na
taj nacin je stvorena moguénost da se zakonodavstvo Crne Gore u oblasti civilnog vazduhoplovstva u
potpunosti uskladi sa pravnim poretkom Evropske Unije (acquis communantaire) na mnogo efikasniji i
azurniji nacin.

Naime, praktican znacaj ovakavog nacina uskladivanja ogleda se u cinjenici da su propisi EU u oblasti
vazduhoplovstva podlozni cestim izmjenama ili dopunama, tako da je azurnost u uskladivanju sa njima
moguce ostvariti jedino kroz pravovremeni postupak izmjene i dopune odgovaraju¢eg podzakonskog
akta.

U skladu sa odredbama Zakona o vazdusnom saobracaju Agencija je, uz saglasnost Ministarstva
saobracaja i pomorstva, u 2017. godini donijela 13 podzakonskih akata koji su objavljeni u ,,Sluzbenom
listu Crne Gotre“, i to:

1) Pravilnik o uslugama vazduhoplovne meteorologije, nacinu pripremanja i pribavljanja meteoroloskih
informacija i nacinu slanja meteoroloskih informacija (,,Sluzbeni list CG*, broj 06/17 od 27.01.2017.
godine, stupio na snagu 04.02.2017. godine);

* Ovim pravilnikom preuzet je ICAO Aneks 3 — Meteoroloske usluge za medunarodnu
vazdusnu plovidbu (medunarodni standardi i preporucena praksa) Konvencije o
medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Cikaska konvencija).
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2) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tehnickim zahtjevima i procedurama za obavljanje
vazdusnih operacija (,,Sluzbeni list CG*, broj 06/17 od 27.01.2017. godine, stupio na snagu 04.01.2017.
godine);

* Ovim pravilnikom je, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzeta Uredba Komisije (EU)
br. 2016/1199 od 22. jula 2016. godine, kojom se mijenja i dopunjava Uredba (EU) br.
965/2012 u odnosu na operativno odobrenje navigacije na bazi performansi, certifikaciju i
nadzor pruzalaca usluga podataka i operacija helikopterima na moru i kojom se vrsi ispravka
te Uredbe

3) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o certifikaciji plovidbenosti i ekoloskoj certifikaciji
vazduhoplova 1 vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i za certifikaciju projektnih i proizvodnih
organizacija (,Sluzbeni list CG*, broj 12/17 od 24.02.2017. godine, stupio na snagu 04.03.2017. godine);

* Ovim pravilnikom je, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzeta Uredba Komisije (EU)
br. 2016/5 od 5. januara 2016. godine kojom se mijenja i dopunjava Uredba (EU) br. 748/2012
po pitanju implementacije osnovnih zahtjeva za zastitu zivotne sredine

4) Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o osnovnim pravilima u oblasti civilnog vazduhoplovstva i
nadleznostima Evropske agencije za sigurnost vazdusnog saobracaja (,,Sluzbeni list CG*, broj 15/17 od
09.03.2017. godine, stupio na snagu 17.03.2017. godine);

* Ovim pravilnikom je preuzeta Uredba Komisije (EU) br. 2016/4 od 5. januara 2016. godine
kojom se mijenja i dopunjava Uredba (EZ) br. 216/2008 Evropskog patlamenta i Savijeta po
pitanju osnovnih zahtjeva za zastitu zivotne sredine

5) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o posadi vazduhoplova (;,Sluzbeni list CG*, broj 15/17
od 09.03.2017. godine, stupio na snagu 17.03.2017. godine);

* Ovim pravilnikom je, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzeta Uredba komisije (EU)
broj 2016/539 od 6. aprila 2016. godine kojom se mijenja i dopunjava Uredba (EU) br.
1178/2011 po pitanju obuke, ispitivanja i periodicne provjere pilota za navigaciju na bazi
performansi

6) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnik o standardima i kriterijumima za nesmetanu upotrebu
operativnih povtsina, objekata, uredaja i opreme na aerodromu (,,Sluzbeni list CG*, broj 19/17 od
27.03.2017. godine, stupio na snagu 04.04.2017. godine);

7) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tehnickim zahtjevima i procedurama za obavljanje
vazdus$nih operacija (,,Sluzbeni list CG*, broj 25/17 od 11.04.2017. godine, stupio na snagu 19.04.2017.
godine);

* Ovim pravilnikom je, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzeta Uredba komisije (EU)
2017/363 od 1. marta 2017. godine, kojom se mijenja i dopunjava Uredba (EU) br. 965/2012
u odnosu na posebno odobrenje za operacije jednomotornim turbinskim avionima nocu ili u
instrumentalnim meteoroloskim uslovima 1 zahtjeve za odobrenje za obuku o opasnim
materijama koji se odnose na komercijalne specijalizovane operacije, nekomercijalne operacije
slozenih vazduhoplova na motorni pogon i nekomercijalne specijalizovane operacije slozenih
vazduhoplova na motorni pogon.

8) Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja Registra aerodroma (,,Sluzbeni list CG*, broj 43/17 od
04.07.2017. godine, stupio na snagu 12.07.2017. godine);
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9) Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja evidencije povrsina za vanaerodromsko slijetanje i polijetanje
(,,Sluzbeni list CG*, broj 43/17 od 04.07.2017. godine, stupio na snagu 12.07.2017. godine);

10) Pravilnik o uslovima i nacinu strucnog osposobljavanja pomoénog vazduhoplovnog osoblja —
vazduhoplovno meteoroloskog osoblja (,,Sluzbeni list CG*, broj 56/17 od 08.09.2017. godine, stupio na
snagu 16.09.2017. godine);

11) Pravilnik o radnom vremenu i odmorima kontrolora letenja (,,Sluzbeni list CG*, broj 64/17 od
06.10.2017. godine, stupio na snagu 14.10.2017. godine);

12) Pravilnik o uslovima i nacinu za vanaerodromsko slijetanje i polijetanje vazduhoplova (,,Sluzbeni list
CG*, broj 79/17 od 29.11.2017. godine, stupio na snagu 07.12.2017. godine);

13) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o dozvolama i organizacijama za osposobljavanje
kontrolora letenja (,,Sluzbeni list CG*, broj 88/17 od 26.12.2017. godine, stupa na snagu 03.01.2018.
godine);

Pored navedenih podzakonskih akata, donijetih uz prethodnu saglasnost Ministarstva saobracaja i
pomorstva i objavljenih u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”, Agencija je donijela 1 objavila u Sluzbenom listu
Crne Gore” Rjesenje o izdavanju Operativne licence Montenegro Airlines-u AD, Podgorica, za obavljanje
komercijalnog vazdusnog prevoza, pod brojem ME.OL.001 sa datumom izdavanja 03.08.2017. godine i
neogranic¢enim rokom vazenja (,,Sluzbeni list CG*, broj 55/17 od 29.08.2017. godine).

Naime, odredbom ¢lana 28 Zakona o vazdusnom saobracaju, propisano je da se akt Agencije kojim se
izdaje, ukida ili privtemeno ukida operativna licenca objavljuje u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".

Dakle, u izvjestajnom periodu Agencija je, uz prethodnu saglasnost Ministarstva saobracaja 1 pomorstva,
donijela 13 akata iz svoje nadleznosti, kojima se u najve¢em dijelu preuzimaju izmjene i dopune veé
preuzetih osnovnih tekstova propisa EU iz oblasti civilnog vazduhoplovstva 1 na taj nacin vrsi azurno
uskladivanje sa svim izmjenama EU Regulativa.

Navedeni podaci o broju donesenih propisa u izvjestajnom periodu od godinu dana predstavljaju pravi
pokazatelj znacaja propisivanja ovlas¢enja Agenciji za donosenje akata 1 ostvarene azurnosti u postupku
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravom EU.

Agencija je od dana stupanja na snagu Zakona o vazdusnom saobracaju (16. jun 2012. godine), kojim joj
je preneseno javno ovlas¢enje u pogledu donosenja podzakonskih akata, donijela preko 110
podzakonskih akata, kojima je u najvecem dijelu preuzimala evropsku regulativu iz oblasti vazdusnog
saobracaja, koja se ¢esto mijenjala 1 dopunjavala, u cilju azurnog uskladivanja sa propisima EU.

Ostvarena dinamika u postupcima pripreme i donosenja akata Agencije u 2017. godini ukazuje da je
omogucena mnogo efikasnija i azurnija harmonizacija propisa, odnosno uskladivanje podzakonskih
propisa iz oblasti civilnog vazduhoplovstva sa evropskim propisima, odnosno acquis communantaire, u
procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj Uniji.

Agencija je u izvjeStajnom periodu, saglasno ¢lanu 6 stav 1 tacka 8 Zakona o vazdusnom saobracaju,
kojim je propisano da Agencija priprema strucne osnove za izradu programa, planova, podzakonskih
akata koje donose Vlada 1 organ drzavne uprave nadlezan za poslove saobracaja, pripremila strucne
osnove za izradu tri pravilnika, koje je donijelo Ministarstvo saobracaja 1 pomorstva, i to:

1) Pravilnik o uslovima koriscenja i klasifikaciji vazdusnog prostora (,,Sluzbeni list CG*, broj 52/17 od
08.08.2017. godine, stupio je na snagu 16.08.2017, a primenjuje se od 04.01.2018. godine);
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2) Pravilnik o nacinu upravljanja i strukturama vazdusnog prostora (,,Sluzbeni list CG*, broj 70/17 od
27.10.2017. godine, stupio je na snagu 04.11.2017. godine, a primenjuje se od 04.01.2018. godine);

3) Pravilnik o uslovima i nac¢inu izdavanja odobrenja za let stranih civilnih vazduhoplova u vazdusnom
prostoru Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, broj 73/17 od 03.11.2017. godine, a stupio je na snagu
11.11.2017. godine).

Agencija je u izvjestajnom periodu, u skladu sa citiranim ¢lanom 6 stav 1 tacka 8 Zakona o vazdusnom
saobracaju, pripremila strucne osnove za izradu Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva Crne Gore 1 dostavila ga Nacionalnom odboru za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva, koji je u skladu sa ¢lanom 139 stav 1 Zakona o vazdusnom saobracaju, na svojoj
sjednici od 19. juna 2017. godine, utvrdio Predlog Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva Crne Gore i dostavio ga Vladi Crne Gore na donosenje. Vlada CG je na sjednici od 31.
avgusta 2017. godine donijela Nacionalni program bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva Crne Gore
(Cetvrto izdanje).

Takode, Agencija je u izvjeStajnom periodu, u skladu sa clanom 106 stav 3 Zakona o vazdusnom
saobracaju, pripremila stru¢ne osnove za izradu Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracéaja
(SSP) i dostavila ga Nacionalnom odboru za upravljanje sigurnoséu u vazdusnom saobracaju, koji je kojt
je u skladu sa ¢lanom 107 stav 2 tacka 1 Zakona o vazdusnom saobracaju utvrdio Predlog Nacionalnog
programa sigurnosti vazdusnog saobracaja (SSP) 1 dostavio ga Vladi Crne Gore na donosenje. Nacionalni
program sigurnosti je donijela Vlada Crne Gore na sjednici od 6. jula 2017. godine.

Pored donosenja navedenih akata, u skladu sa clanom 6 stav 1 tacka 10 Zakona o vazdusnom saobracaju,
kojim je propisano da donosi akte kojima se nalaze preduzimanje mjera radi uspostavljanja sigurnosti
funkcionalnog sistema u cilju zastite sigurnosti vazdusnog saobracaja, Agencija je nadlezna za donosenje
sigurnosnih akata, i to: Sigurnosnih direktiva (Safety directive), Sigurnosnih naloga (Safety order) i Sigurnosnih
informacija (Safety information).

Dok u izvjestajnom periodu nije postojala potreba za donosenje Sigurnosnih direktiva, Agencija je
donijela dva Sigurnosna naloga u 2017. godini, i to:

— Sigurnosni nalog o odobravanju pruzanja usluga iz vazduha stranim operatorima vazduhoplova
u vazdusnom prostoru Crne Gore, broj 2012/001-Rev 03 od 29.09.2017. godine, i

— Sigurnosni nalog kojim se utvrduju uslovi za upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova i
vazduhoplovnih modela u oblastima CTR Podgorica i CTR Tivat, broj 2017-001-Rev 00 od 5.
septembra 2017. godine

Dodatno, u navedenom periodu donijete su i tri Sigurnosne informacije, i to:

— 2014/007 — Prihvatljivi nac¢ini usaglasavanja, smjernice i certifikacione specifikacije Evropske
agencije za sigurnost vazdusnog saobracaja (Revizija 2, objavljeno 13. marta 2017. godine),

— 2017/001 — Komercijalne specijalizovane operacije visokog rizika i izdavanje ovlaséenja za
njihovo izvodenje (Revizija 0, objavljeno 20. marta 2017. godine), i

— 2017/002 — Prijavljivanje, analiziranje i pracenje dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu (Revizija
0, objavljeno 25. maja 2017. godine).

Donijetim sigurnosnim aktima obezbjeduje se efikasno reagovanje u odredenim situacijama, nastalim
usljed eventualnog nedostatka propisa ili nedovoljne preciznosti njegovih odredbi, §to bi moglo imati
uticaja na sigurnost vazdusnog saobracaja.
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Druga znacajna novina propisana Zakonom o vazdusnom saobracaju je prenosenje ovlaséenja Agenciji
u pogledu vrsenja inspekcijskog nadzora.

Odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (,,Sluzbeni list RCG®, br. 39/03 i ,,Sluzbeni list CG*, br.
76/09, 57/11,18/14,11/151 52/16) propisano je da inspekcijski nadzor u oblasti vazdusnog saobracaja
vrsi nezavisno pravno lice koje vrsi javna ovlas¢enja u ovoj oblasti, u skladu sa ovim zakonom 1 posebnim
zakonom, odnosno Agencija. Na ovaj nacin poslovi inspekcijskog nadzora u oblasti vazdusnog saobracaja
prenijeti su Agenciji, a istovremeno je izvrseno usaglasavanje sa evropskom regulativom koja propisuje
da inspekcijski nadzor u vazdusnom saobracaju vrsi nacionalna vazduhoplovna vlast. Naime, odredbom
clana 2 stav 2 Regulative (EZ) br. 550/2004 Evropskog Patrlamenta i Savjeta, od 10. marta 2004. godine o
pruzanju usluga vazdusne plovidbe u Jedinstvenom evropskom nebu, koja je preuzeta u pravni sistem
Crne Gore Pravilnikom o pruzanju usluga u vazdusnoj plovidbi u Jedinstvenom evropskom nebu i
poboljsanju efikasnosti i odrzivosti evropskog vazduhoplovnog istema (,,Sluzbeni list CG*, broj 22/13),
propisano je da poslove inspekcijskog nadzora nad upravljanjem vazdusnim saobrac¢ajem i nad pruzanjem
usluga u vazdusnoj plovidbi vrsi nacionalni nadzorni organ, a to je, saglasno clanu 6 stav 3 Zakona o
vazdusnom saobracaju, Agencija.

U izvjestajnom periodu, inspektori za vazdusni saobraéaj izvssili su znacajan broj inspekcijskih nadzora
1, na osnovu utvrdenog cinjeni¢nog stanja, preduzeli upravne i druge zakonom propisane mjere i radnje.
O izvrSenim inspekcijskim nadzorima opSirnije je re¢eno u poglavlju u kojem je pojedinacno prikazan
rad organizacionih jedinica Agencije (Poglavlje VI).

Inspektori suu ovom periodu, u skladu sa zaklju¢cima Vlade, pretezno izricali prekrsajne naloge, odnosno
novcano kaznjavali prekrsioce za ucinjene prekrsaje. Svi prekrsajni nalozi, izreceni u izvjestajnom periodu
su uglavnom naplaceni, dobrovoljno ili prinudnim putem, u skladu sa odredbama Zakona o prekrsajima.

Na ovaj nacin, potpuno je uspostavljena je funkcija inspekcijskog nadzora u civilnom vazduhoplovstvu.

ok

U skladu sa obavezama propisanim odredbama Zakona o vazdu$nom saobradaju i obavezama iz
Programa rada za 2017. godinu, Agencija je krajem drugog kvartala 2017. godine, pripremila Predlog
Izvjestaja o radu i Predlog Finansijskog izvjestaj za 2016. godinu. Savjet Agencije je, saglasno svojim
nadleznostima, utvrdio predloge navedenih izvjestaja 1 dostavio ih Vladi na usvajanje. Vlada Crne Gore
je, na sjednici od 27. jula 2017. godine, zakljuckom broj: 07-2416 od 24. avgusta 2017. godine, usvojila
Izvjesta o radn Agencije za civilno vazduboplovstvo za 2016. godinu i Finansijski izujestay Agencije za civilno
vazduhoplovstvo za 2016. godinu, sa Izvjestajem nezavisnog revizora, kojeg je imenovala Vlada Crne Gore.
Usvajajuci navedene Izvjestaje Vlada Crne Gore je usvojila i zakljucke o ostvarenim znacajnim rezultatima
u radu Agencije 1 izuzetno pozitivnom finansijskom poslovanju.

U cetvrtom kvartalu 2017. godine Agencija je pripremila Program rada Agencije 3a civilno vazduboplovstvo 3a
2018. godinu 1 Finansijski plan Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2018. godinu, koje je Vlada usvojila na
sjednici od 18. januara 2018. godine, zakljuckom br. 07-82 od 25. januara 2018. godine.

U decembru 2017. godine donesen je Plan javnih nabavki Agencije 3a civilno vazduboplovstvo za 2018. godina,
koiji je objavljen je na sajtu Uprave za javne nabavke.
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VI PREDUZETE AKTIVNOSTI I MJERE U SPROVODEN;jU
NADLEZNOSTI AGENCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

Sektor za vazduhoplovne usluge u vazduSnom prostoru (u daljem tekstu: ANS sektor) izmedu
ostalog, obavlja poslove nadleznosti Nacionalnog nadzornog organa (NSA), u skladu sa Zakonom o
vazdusnom saobracaju, kojim je propisano da utvrdivanje ispunjenosti uslova za pruzanje usluga u
vazdusnoj plovidbi, kontinuirani nadzor nad ispunjenoscu zahtjeva za pruzanje usluga u vazdus$noj
plovidbi, nadzor nad upravljanjem vazdu$nim saobracajem obavlja Agencija, kao Nacionalni nadzorni
otrgan (National Supervisory Authority, u daljem tekstu: NSA).

Pruzalac usluga u vazdusnoj plovidbi, odnosno Kontrola letenja Srbije i Crne Gore SMATSA doo
Beograd (u daljem tekstu: SMATSA doo) je certifikovani pruzalac usluga u vazdusnoj plovidbi na osnovu
usagladenosti sa primjenljivim zajednickim zahtjevima za pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi, koje
obuhvataju: tehnicku, operativnu i prakti¢nu osposobljenost i pogodnost, sisteme 1 procese za sigurnosnu
djelatnost i kvalitetno upravljanje, sisteme izvjestavanja, kvalitet usluga, finansijsku sigurnost,
odgovornost 1 pokrice osiguranja, organizacionu strukturu i vlasni$tvo, ukljucujuci sprje¢avanje sukoba
interesa, ljudske resurse, kao i odgovarajuce planove za strucni kadar i bezbjednost. U skladu sa tim,
SMATSA doo kontinuirano ispunjava primjenljive zajednicke zahtjeve u skladu sa izdatim, odnosno
priznatim certifikatom.

Agencija je, kroz ANS sektor, kao NSA, odgovorna za vrsenje stalnog procjenjivanja usaglasenosti
pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi sa sigurnosno regulatornim zahtjevima. Procjenjivanje se vrsi
aktivnoscu sigurnosnog nadzora (Safety Oversigh?) koji se realizuje mehanizmom sprovodenja sigurnosno
regulatornih provijera (Audif). Agencija, kao NSA, obavlja i poslove koji se odnose na nadzor nad
upravljanjem vazdu$nim saobracajem, tj. vrsi nadzor nad pruzanjem usluga u vazdusnom saobracaju (Asir
Traffic Services — ATY), upravljanjem vazdusnim prostorom (Airspace Management — ASM) 1 nadzor nad
upravljanjem protokom vazdusnog saobracaja (Air Traffic Flow Management — ATFM).

ANS sektor je organizovan u 4 odsjeka (Odsjek za upravljanje vazdusnim saobracajem (ATM), Odsjek
za komunikacijsko, navigaciono i nadzorno obezbjedenje vazdusnog prostora (CNS), Odsjek za obuku i
izdavanje dozvola i ovlaséenja kontrolorima letenja (PEL) i Odsjek za vazduhoplovne karte (AC) i usluge
vazduhoplovnog informisanja (AIS)) i 3 referata (Referat za usluge vazduhoplovne meteorologije (MET),
Referat za zastitu okoline (ENV) i Referat za traganje i spasavanje (SAR)), a ¢ine ga jedan rukovodilac i
15 zaposlenih, od kojih je 10 certifikovanih provjerivaca, ukljucujuéi rukovodioca sektora koji ima i
inspektorska ovlaséenja.

Pruzalac usluga u vazdusnoj plovidbi u vazdusnom prostoru Crne Gore je Kontrola letenja Srbije i Crne
Gore SMATSA doo Beograd, koja je certifikovani pruzalac usluga u vazdusnoj plovidbi na osnovu
potvrde o usaglasenosti sa primjenljivim zajednickim zahtjevima za pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi,
koje obuhvata: tehnicku, operativau i praktiénu osposobljenost i pogodnost, sisteme i procese za
sigurnosnu djelatnost i kvalitetno upravljanje, sisteme izvjestavanja, kvalitet usluga, finansijsku sigurnost,
odgovornost i1 pokrice osiguranja, organizacionu strukturu i vlasnistvo, ukljucujudi sprjecavanje sukoba
interesa, ljudske resurse, kao i odgovarajuce planove za stru¢ni kadar i bezbjednost.

Osnivac¢i SMATSA doo su vlade Crne Gore i Republike Srbije. Osnovna djelatnost SMATSA doo je
pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi u vazdusnom prostoru Stbije i Crne Gore, vazdusnom prostoru
iznad dijela Jadranskog mora i iznad teritorijalnih voda drzava osnivaca, do granica utvrdenih
medunarodnim ugovorima, kao i u vazdusnom prostoru drugih drzava koje su SMATSA doo povjerile
poslove pruzanja usluga na osnovu medunarodnih ugovora. Agencija je, kao NSA, odgovorna za vrsenje

AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

Josipa Broza TiTa BB Str. 11/33 Ter: +382 20 625 507
81000 Popcorica, Crna GORA tr. 11/ Fax: +382 20 625 517
www.caa.me E-MAIL acv@caa.me



- —

L RMA L0RA

AGE HCUA Z8 CIVILMO VAZDL HOPLOYETVO

kontinuiranog procjenjivanja usaglasenosti pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi sa sigurnosno
regulatornim zahtjevima. Procjenjivanje se vrsi stalnom aktivnoscu sigurnosnog nadzora koiji se realizuje
mehanizmom sprovodenja sigurnosno regulatornih provjera (audit).

Reoulatorne aktivnost;

U cilju boljeg razumijevanja obaveza i organizacije ANS sektora i da pruzi smjernice i pomo¢ zaposlenima
u svakodnevnom radu usvojen je Prirucnik Sektora za vazduhoplovne usluge u vazdusnom prostoru
(ANS-MAN-001, u daljem tekstu: Priruc¢nik), sa ciljem usaglasavanja sa zakonskim i podzakonskim
propisima, prvenstveno sa ZVS 1 Pravilnikom o zajednickim zahtjevima, sigurnosnom nadzoru nad
upravljanjem vazdus$nim saobracajem i uslugama u vazdusnoj plovidbi i sistemu za obezbjedjivanje
sigurnosti softvera. Priruc¢nik opisuje metodologiju izvrsavanja zadataka ANS sektora i, zajedno sa
procedurama i dokumentima koji su njegov sastavni dio, osigurava da se zadaci izvrsavaju na dosljedan,
unificiran, objektivan, nepristrasan i na regulativi zasnovan nacin. Sastavni dio Priru¢nika, pored 21
interne procedure (sa oznakama od NSA-PRO-001-ME do NSA-PRO-021-ME), predstavlja i 7 dodatnih
dokumenta od kojih su u toku 2017. godine za 4 dokumenta, kao novi dokumenti ili kroz izmjene i
dopune postojecih, izradene nove verzije: ANS-DOK-001 — Opsti dokument: Lista baznih pitanja, ANS-
DOK-002 — Opsti dokument: Pojmovnik, ANS-PLN-002 — Godisnji program i plan periodi¢nih provijera
pruzaoca usluga u vazdus$noj plovidbi za 2016. godinu i ANS-PRG-002 — Dugorocni program
kontinuiranog nadzora nad pruzaocem usluga u vazdusnoj plovidbi za 2016. 1 2017. godinu.

Pored 6 propisa navedenih u Poglavlju V za koje je ANS sektor pripremio osnove za usvajanje kao i za
izmjene postojecih akata, u toku 2017. godine ANS sektor je, sa ciljem preuzimanja propisa Evropske
unije 1 drugih izvora standarda i preporucenih praksi, zapoceo sa pripremama osnova sljedeéih
dokumenata cije se usvajanje ocekuje u toku tekuce godine:

—  Pravilnik o vazduhoplovnom informisanju,
— Pravilnik o upravljanju kapacitetom i protokom vazdusnog saobracaja,

— Izmjene i dopune Pravilnika o nacinu, pravilima i postupcima letenja vazduhoplova i operativnim
uslugama u vazdusnom saobraéaju (Prenosenje Uredbe Komisije br. 2016/1185),

— Pravilnik o uslovima i nacinu izgradnje i postavljanja vazduhoplovnih prepreka koje mogu da
uti¢u na rad radio-uredaja i sigurnost vazdusnog saobracaja,

— Pravilnik o uslovima za upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova i vazduhoplovnih modela
(zajedno sa Sektorom za sigurnost vazdusnog saobracaja),

— Uputstvo o primjeni FUA koncepta u Crnoj Gori, i

— Sigurnosna informacija 2018/001 Rev. 00: Sigurnosna informacija o postupanju u opasnim
situacijama u vazdusnom prostoru Crne Gore.
Aktivnosti inspekcijskib i kontinuiranih nadzora — Prema Planu inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije
za 2017. godinu, br. 01/2-2046/1-16 od 27.12.2016. godine i 01/2-2046/2-16 od 02.06.2017. godine
(revizija 01), broj planiranih provjera, inspekcija i sprovedenih provjere prikazan je u u sljedecoj Tabeli.

Tip provjere Planirano Sprovedeno
Redovne 25 22
Dodatne (vanredne) 4 4 (6)
Inspekcije 6 6

U toku 2017. godine izvrseno je Sest inspekcijska nadzora sprovedenih nad pruzaocem usluga u vazdusnoj
plovidbi i to po 3 u operativnoj jedinici AKL Podgorica (u februaru, maju i novembru) i operativnoj
jedinici AKL Tivat (u februaru, junu i julu). Kao posljedica izvrsenih inspekcija SMATSA doo je nalozeno
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pokretanje vise razli¢itih aktivnosti: izdato je Rjesenje br. 03/2-58/2-17 od 19.07.2017. godine, pokrenute
aktivnosti u SMATSA doo koje su za cilj imale jacanje rada na podizanju kvaliteta pruzenih usluga
kontrole letenja koris¢enjem raspolozivih internih kapaciteta, a specificno u dijelu CNS usluga nalozeno
je dovodenje u red problema sa neprekidnim napajanjem u AKIL Podgorica.

Cilj kontinuiranog nadzora koji se ostvaruje kroz redovne periodi¢ne provjera je da se utvrdi da li je
pruzalac usluga u vazdusnoj plovidbi — imalac certifikata, usaglasen, prije svega, sa Zajednickim
zahtjevima (opstim i posebnim) za pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi, u skladu sa Pravilnikom o
gajednickim abtjevima, sigurnosnom nadoru nad upravljanjem vazdusnim saobracajem i uslugama u vazdnsnoj plovidbi,
sistemn za obezbjedivanje sigurnosti softvera (,,Sluzbeni list CG*, br. 65/12 1 32/2015), kao i sa drugim
sigurnosnim regulatornim zahtjevima koji proisticu iz Zakona o vazdusnom saobraiaju 1 na osnovu njega
donijetih podzakonskih akata, kao i transponovanih uredbi Evropske unije.

U 2017.godini planirane su dvije provjere zahtjeva FIN/PAR/LIA iz Pravilnika o zajednickim
zahtjevima, sigurnosnom nadzoru nad upravljanjem vazdusnim saobracajem i uslugama u vazdus$noj
plovidbi i sistemu za obezbjedivanje sigurnosti softvera, ali je sprovedena jedna provjera u kojoj su
objedinjene dvije planirane provjere.

Provjera zahtjeva Pravilnika o nacinu prenosa poruka o letu radi najave koordinacije i primopredaje letova
izmedu jedinica kontrole letenja 1 Pravilnika o zahtjevima za automatske sisteme za razmjenu podataka o
letu u svrhu najave, koordinacije i primopredaje letova izmedu jedinica kontrole letenja nije sprovedena
jer je SMATSA doo u 2017.godine zapocela implementaciju znacajnih promjena na glavnom i rezervhom
sistemu za obradu podataka o letu (TopSky-ATC i FASOS sistemi) koje su predmet nadzora od strane
Agencije, 1 nakon cije implementacije ¢e planirana provjera biti sprovedena.

Provjera zahtjeva iz Pravilnika o dozvolama i organizacijama za osposobljavanje kontrolora letenja koja
je planirana da se sprovede u decembru u Skolskom centru u Beogradu nije realizovana zbog povecanog
obima posla u mjesecu kada je provjera bila zakazana, pa je njeno sprovodenje odlozeno za sljedecu
godinu.

Prema modelu kojim se procjenjuje vrijeme provedeno u aktivhostima nadzora moze se zakljuciti da je
certifikovani provjerivac u ANS sektoru okvirno proveo 119 radnih dana u aktivnostima u vezi sa
vtsenjem nadzora. Na nivou ANS sektora, zakljucuje se da je priblizno 79 radnih dana bilo posveceno
aktivnostima nadzora odnosno da je 34.6% radnih dana u toku 2017. godine bilo utroseno na aktivnosti
nadzora.

U toku 2017. godine ukazala se potreba za sprovodenjem 6 dodatnih periodi¢nih provjera, od kojih su 4
sprovedene u toku godine, dok su 2, povezane sa uvodenjem promejna u funkcionalni sistem od strane
SMATSA doo (unaprijedenje TopSky-ATC i FASOS sistema), zapocete u toku godine, a zbog dinamike
aktivnosti uvodenja promjena, bic¢e okoncane u 2018. godini.

Promjene i Progene sigurnosne argumentacije — Prema clanu 114 stav 6 Zakona o vazdusnom saobracaju
pruzalac usluga u vazdusnoj plovidbi duzan je da obavijesti Agenciju o planiranim promjenama koje
uvodi u funkcionalne sisteme §to on i ¢ini dostavljanjem prijave o promjeni i sigurnosne argumentacije.
Analiza sigurnosne argumentacije obuhvata razmatranje utvrdenih opasnosti, sigurnosnih ciljeva,
zahtjeva 1 ostalih sigurnosnih elemenata koji su vezani za promjenu i sadrzani u dokumentaciji,
razmatranje usaglasenosti sa zahtjevima za sigurno koriséenje tehnicke opreme i sistema i utvrdivanje da
li postoje dodatni sigurnosni elementi koji su vezani za primjenu promjene. Procjena sigurnosne
argumentacije ukljuc¢uje ocjenu identifikovanih opasnosti, dosljednosti pri klasifikaciji stepena
ozbiljnosti identifikovane opasnosti, adekvatnosti sigurnosnih ciljeva i adekvatnosti dokaza kojim se
potkrepljuje da sigurnosni ciljevi ispunjavaju sigurnosne regulatorne zahtjeve.
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U periodu od 01.01.2017. do 31.12.2017. godine na procjenu Agenciji je dostavljeno 12 Sigurnosnih
argumentacija o promjenama u funkcionalnom sistemu od kojih je 6 bilo predmet nadzora nad
promjenom, odnosno za koje Agencija izdaje rjesenje o prihvatanju promjene.

Kalibraga iz vazduba — Kalibraza iz vazduha je provjera kojom se vrsi: mjerenje, utvrdivanje uskladenosti
rezultata mjerenja sa zadatim specifikacijama i dovodenje parametara u okvire zadatih specifikacija za
opremu koja se kalibrise. Kalibrazom iz vazduha vrsi se provjera zemaljskih navigacionih i nadzornih
sistema, vazduhoplovnih telekomunikacija i opreme za svjetlosnu signalizaciju na aerodromima, sa
ciliem da parametri navedenih sistema zadovolje zahtjeve za eksploataciju. Kalibraza iz vazduha moze
biti periodicna ili pred uvodenje nove opreme u rad. U cilju pracenja i odrzavanja pouzdanosti rada
tehnickih sistema u operativnoj upotrebi, SMATSA doo kao organizacija ovlas¢ena za pruzanje usluga
kalibraze iz vazduha, po unaprijed utvrdenim rokovima, redovno odrzava i kalibrise sisteme i uredaje.
U periodu izvjestavanja kalibrazae su vrsene u 8 navrata.

Apnaliza dogadaja — EUROCONTROL svakih Sest mijeseci (mart i septembar) organizuje sastanak
predstavnika svih zemalja ¢lanica EUROCONTROL-a, koji je namijenjen za izradu Annual Summary
Template (u daljem tekstu: AST) izvjestaja. Cilj sastanka je da se podijeli steceno iskustvo u procesu istrage
1izvjestavanja o dogadajima od znacaja za sigurnost vazdusne plovidbe, kao i da se svi ucesnici edukuju,
kako bi se na odgovarajuci nacin nosili sa prakticnim pitanjima.

Od 2011. godine Crna Gora ima AST kontakt osobu, koja je zaduzena za izradu AST izvestaja. Godisnjim
AST izvijestajem su obuhvaceni dogadaji u vazdusnom prostoru na teritoriji Crne Gore i Republike Srbije,
a on se, kao zajednicki za obije drzave, dostavlja EUROCONTROL-u. Izvjestaj se izraduje u dvije etape,
u septembru se predaje izvjestaj za prvu polovinu godine, a u martu naredne godine za cijelu prethodnu
godinu.

AST kontakt osoba, pored izrade godisnjeg AST izvjestaja, vodi racuna i o Inicijativama
EUROCONTROL-a za unapredenje sigurnosti, kao i o najnovijim informacijama iz oblasti regulatornih
aktivnosti koje se odnose na izvjestavanje i istrazivanje dogadaja od znacaja za sigurnost vazdusne

plovidbe.

Tokom godine AST kontakt osoba prikuplja sve prijave 1 angazovana je na svim zadacima oko istrazivanja
dogadaja za sve dogadaje od znacaja za sigurnost vazdusne plovidbe. Svi dogadaji se klasifikuju prema
ozbiljnost, istrazuju se i zakljucuju.

Lastita Zivotne sredine — Predstavnici Agencije iz ANS sektora ucestvovali su u radu Radne grupe za izradu
Predloga zakona o zastiti klime, zavrsili aktivnosti u vezi pridruzivanje ICAO Programu za ponistenje i
smanjenje emisija CO2 iz medunarodnog vazduhoplovstva (CORSIA), dali doprinos u procesu
certifikacije Aerodroma Podgorica i Aerodroma Tivat za oblasti zastite zivotne sredine (kao uostalom 1
prepreka i vazduhoplovnog informisanja, vazduhoplovne meteorologije, navigacionih sredstava i
postupaka).

U nastavku je kratak opis projekata i ostalih aktivnosti na kojima su tokom 2017. godine ucestvovali
zaposleni u ANS sektoru.

SAXFRA ; SEAFRA — Realizacijom projekata SAXFRA (Republika Austrija i Republika Slovenija) i
SEAFRA (Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Republika Hrvatska i Republika Srbija), uspostavljeni su
vazdusni prostori bez ruta (eng. Free Route Airspace — FRA), koji predstavljaju dvije prekograni¢ne
inicijative koje su znacajno doprinijele efikasnom protoku vazdusnog saobracaja duz tzv. jugoistocne ose
(saobracajni tok po pravcu sjeverozapadna-jugoistocna Evropa).
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Primjena FRA koncepta omogucava korisnicima vazdusnog prostora da lete direktno od tacke ulaska u
FRA vazdusni prostor do zeljene tacke izlaska iz FRA vazdusnog prostora, bez obzira na drzavne granice
1 oblasti odgovornosti razlicitih pruzaoca usluga, ¢ime je podrzano optimalno planiranje putanje leta
(krace vrijeme putovanja, manja potros$nja goriva, manja emisija COZ2). Sa aspekta ATM sistema, koristi
se ogledaju u povecanju efikasnosti sistema i povecanju kapaciteta. Shodno ciljevima Jedinstvenog
evropskog neba, spajanje SAXFRA 1 SEAFRA, u smislu omogucavanja vazdu$nim prevoziocima
planiranje ruta izmedu definisanih tacaka ulaska 1 izlaska iz objedninjenog vazdusnog prostora, sa
mogucnoscu planiranja ruta preko (objavljenih ili neobjavljenih) medutacaka i bez pozivanja na mrezu
ATS ruta, omogucava jos vece koristi.

U tom cilju, pruzaoci usluga u vazdusnoj plovidbi u navedenim drzavama potpisali su memorandum o
saradnji sa ciljem spajanja SAXFRA i SEAFRA vazdusnih prostora, stvarajuéi tako Inicijativu za
zajednicko jugoistocno nebo (South East Common Sky Initiative — SECSI) sa ciljem uspostavljanja
zajednic¢kog vazdusnog prostora bez ruta iznad Sest drzava centralne i jugoistocne Evrope.

S tim u vezi, Kontrola letenja Srbije 1 Crne Gore SMATSA doo Beograd obavijestila je Agenciju i
Direktorat civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije o planiranom uvodenju ove promjene u
funkcionalni sistem a Agencija je, u ime obije civilne vazduhoplovne vlasti, vrsila nadzora nad uvodenjem
promjene 1 odobrila spajanje SEAFRA i SAXFRA prostora u SECSI FRA prostor, zajedno da
pomjeranjem donje granice vazdusnog prostora sa nivoa leta 325 na nivo leta 205 u podrucju letnih
informacija ,,Beograd* (FIR Beograd), na koji se primjenjuje koncept vazdusnog prostora bez ruta.

SECSI FRA ¢e se primjenjivati od 01.02.2018. godine.

FASOS — U skladu sa strategijom poslovanja SMATSA doo, planirano je da se nabavka i implementacija
rezervnog ATM sistema (FASOS) sprovede u dvije faze:

» faza 1 — nabavka osnovne varijante sistema koji bi imao ulogu da omoguéi kontinuitet pruzanja
usluga u vazdusnom saobracaju sa smanjenim kapacitetom i pruzanje usluga do stupanja na snagu
mjera regulacije saobracaja,

e faza 2 — unapredenje sistema dodatnim funkcionalnostima koje bi omogucile kontinuitet u
pruzanju usluga u vazdusnom saobracaju u potpunom kapacitetu ili sa neznatno smanjenim
kapacitetom. U ovoj fazi predvidena je 1 decentralizacija sistema, tako da ¢e se u AKL Podgorica
nalaziti sistem koji ¢e mo¢i da prima i obraduje podatke nezavisno od CKL Beograd.

Tokom 2016. godine SMATSA doo je implementirala sve definisane funkcionalnosti koje su planirane
fazom 1. Nadzor nad prvom faza nabavke i implementacije FASOS sistema okoncan je izdavanjem
rjeSenja o prihvatanju promjene od strane Agencije, a sistem je pusten u rad 08.12.2016. godine.

SMATSA doo Beograd je 29.03.2017. godine dostavila Agenciji Obavjestenje o planiranju uvodenja
promjene u funkcionalni sistem, a 27.11.2017. godine Pocetnu bezbednosnu analizu i obrazlozenje o
planiranoj promjeni ATM.PBA.125, koja se odnosi na unaptjedenje rezervnog ATM sistema.
Unaprjedenje FASOS sistema je priprema za implementaciju faze 2, koja ¢e u potpunosti pokrivati sve
funkcionalnosti koje trenutno ima i koje ¢e u bliskoj budu¢nosti imati glavni operativni sistem — TopSky
ATC sistem.

U skladu sa Planom za implementaciju, predstavnici Agencije, u sklopu nadzora nad promjenom u
funkcionalnom sistemu prate sve faze projekta, kako bi se osiguralo da su svi sigurnosni zahtjevi ispunjeni
1 promjena bila prihvacena, odnosno unaprijedeni FASOS sistema pusten u rad u toku 2018. godine.

TopSky — U skladu sa strategijom poslovanja SMATSA doo, planirano je da se unaprijedi glavni sistem za
obradu podataka — TopSky ATC sistem implementacijom novih funkcionalnosti. U skladu sa Planom
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upravljanja Programom modernizacije kontrole letenja — SUSAN (SMATSA Upgrade of System for Air
Navigation), predvideno je da se unapredenje TopSky ATC sistem izvrsi kroz tri faze, i to:

— korakl faza 1: unapredenje hardvera 1 softvera FAMUS TopSky-ATC sistema,

— korak 1 faza 2: unapredenje hardvera i softvera FAMUS TopSky-ATC sistem sa prosirenjem
sistema, 1

— korak 2: unapredenje funksionalnosti DPS sa prelaskom na TopSky-ATC sistem.

SMATSA doo je 03.04.2017. godine dostavila Agenciji Obavestenje o promeni u funkcionalnom sistemu
kojim je najavila prvu fazu prvog koraka unapredenja TopSky ATC sistema, a 21.07.2017. godine prvu
verziju Pocetne bezbednosne analize. Druga verzija Pocetne bezbednosne analize dostavljena je Agenciji
31.12.2017. godine i u njoj je, pored ve¢ opisanih funkcionalnosti, SMATSA doo navela dodatne
funkcionalnosti koje sam proizvodac¢ kao paket usluga dostavlja svim korisnicima sa ciljem unificiranja
proizvoda, kao i plan validacije Mode S DAP (Downlink Aircraft Parameters) podataka. U periodu od
dostavljanja obavjestenja o planiranju uvodenja promjene do kraja 2017. godine, uspjesno su izvrseni
FAT (Factory Acceptance Test) 1 SAT (Site Acceptance Test), provijera sistema kvaliteta 1 sistema sigurnosnih
garancija za softver kod proizovdaca i druge provjere aktivnosti SMATSA doo, a koje proizilaze iz plana
aktivnosti.

U skladu sa Planom za implementaciju, predstavnici Agencije, u sklopu nadzora nad promjenom u
funkcionalnom sistemu prate sve faze projekta, kako bi se osiguralo da su svi sigurnosni zahtjevi ispunjeni
1 promjena bila prihvac¢ena, odnosno unaprijedeni FAMUS TopSky-ATC sistem pusten u rad u toku
2018. godine.

Krizni menadiment — Predstavnici Agencije iz ANS sektora ucestovovali su u vjezbi ICAO VOLCEX17
(simulacija erupcije vulkana A:gm de Pan, na Azurima), 29-30.11.2017. godine, rukovodili pripremama i
nacionalnom koordinacijom za vijezbu EACCC CYBERI18 (simulacija informatickog napada u ATM
sektoru) koja se odrzana 13-14.03.2018. godine i pripremil interne procedure Upravljanje opasnim
situacijama/krizama i Sigutnosnu informaciju koja prat proceduru Upravljanja opasnim
situacijama/krizana. Takode, intenzivho se radilo na pripremi EACCC radionice na temu

,Communicating in Aviation Crisis“ koja se odrzava 18-19.04.2018. godine a ciji je domacin Agencija.

RASARAC — Tokom 2017. godine Sektor je uces¢em u radu tri radne grupe Regional Aeronautical SAR
Advisory Committee (RASARAC) dao doprinos uspostavljanju baze podataka o potrebama clanica,
posebno na planu obuke ljudstva gdje Crna Gora ima dosta otvorenih pitanja i potreba. U radnoj grupi
»OAR cross-border cooperation®, takode se intenzivnije nego na drugim pitanjima radilo na predlogu
teksta akta ,,Aeronautical SAR Agreement”. Crnogorska delegacija u kojoj osim Agencije ucestvuju
Direktorat za vanredne situacije i Uprava pomorske sigurnosti aktivno ucestvuje u radu RASARAC dajudéi
doprinos jacanju zajednickog pristupa kod resavanja postojecih regionalnih SAR problema.

Obuka — 1 tokom 2017. godine, posebna paznja posvecena je obukama zaposlenih u ANS sektoru, koji
su pohadali i/ili polagali sljedece kurseve i ucestvovali u sljede¢im radionicama: Civil-Military ATM
Coordination (GEN-CIV/MIL), Safety Oversight of SMS, ICAO Workshop on the implementation of
mandatory and voluntary safety reporting sistems at the level of States, ATS Message Handling System
(COM-AMHS), Safety Management System for Evaluators (SMS Evaluation), Ground data Networks and
Applications in Aviation (COM-DATA), Airspace Strategy (ASM- STRAT), Safety Assessment and
Assurance in SESAR (SAF-SRM), SES Interoperability (LEX-IOP), Operational Airspace Menagement
(AMS-OPS), Management & Oversight of Changes (SAF-CHG-BASIC, SAF-CHG-INTR), Oversight
of Changes in ATM/ANS Part 1 (SAF-CHG-OC-1) i Implementing Performance Based Navigation
(PBN) in ECAC (NAV-PBN).
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U Sektoru za sigurnost vazduSnog saobracaja (Safety) angazovano je 10 nadzornika kojima su
dodijeljene nadzornicke autorizacije za vrsenje specificnih aktivnosti inicijlanog dodjeljivanja odobrenja,
licenci, dozvola i dr., kao i nadzora u tim oblastima. Pet od ovih deset nadzornika posjeduje i ovlas¢enja
inspektora za vazdusni saobracaj koji sprovode aktvnosti u vezi sa Zakonom o vazdusnom saobracaju i
Zakonu o inspekcijskom nadzoru.

U toku 2017. godine doslo je do objavljivanja izmjena i dopuna Pravilnika o tehnickim zahtjevima i
procedurama za obavljanje vazdusnih operacija i Pravilnika o posadi vazduhoplova. Objavljivanje ovih
akata je doslo kao posljedica objavljivanja odgovarajucih regulativa EU. Uvodenje ovih propisa u
crnogorski pravni sistem je iziskivalo dalje ne samo publikovanje vec¢ i niz dodatnih aktivnosti u vezi sa
njthovom pravilnom implementacijom.

Tokom 2017. godine je doslo do objavljivanja Pravilnika o uslovima i nacinu za vanaerodromsko
slijetanje 1 polijetanje vazduhoplova koiji je zamijenio prethodni pravilnik u ovoj oblasti. Ovim aktom su
otklonjene odredene nedorecenosti prethodnog akta, ¢ime je znacajno poboljsano regulisanje predmetne
materije. Na inicijativu Sektora za sigurnost je doslo do objavljivanja sigurnosnog naloga ,,Uslovi za
upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova i vazduhoplovnih modela u oblastima CTR Podgoricai CTR
Tivat, kao posljedica konstatovane potrebe za preciznijim definisanjem letenja bespilotnih
vazduhoplova u odredenim, kriticnim, oblastima gdje, zbog potrebe pridrzavanja procedura prilaska i
odlaska aerodromima u Podgorici i Tivtu, pojavljivanje drugih vazduhoplova moze ugroziti sigurnost
odvijanja vazdusnog saobracaja na pomenutim aerodromima. Pored ovog sigurnosnog naloga, na
inicijativu Sektora za sigurnost usvojene su i dvije sigurnosne informacije i to ,,Komercijalne
specijalizovane operacije visokog rizika i izdavanje ovlaséenja za njihovo izvodenje® i ,,Sigurnosna
procjena za aerodrome®. Drugi akt je narocito bitan jer ima za cilj da standardizuje postupke izrade
sigurnosne procjene u oblasti aerodroma.

Kao poljedica izmjene medunarodnih ICAO standarda, preciznije ICAO Annex 14 Volume I, u jednom
slucaju je doslo do izmjene vazeceg propisa — izmijenjen je i dopunjen Pravilnik o standardima i
kriterjjumima za nesmetanu upotrebu operativnih povrsina, objekata, uredaja i opreme na aerodromu.

Dok bi se za 2017. godinu moglo reéi da i nije obiljezena velikim brojem donijetih propisa, ona je bila
karakteristicha po veoma obimnim aktivnostim u pogledu implementacije donijetih propisa. U velikoj
mjeri se insistiralo na pravoremnoj i stalnoj komunikacij sa vazduhoplovnim subjektima, odrzavanju
tematskih radionica, a ove aktivnosti su vrSene i kroz realizaciju nadzora. Implementacija propisa je
zahtjevala 1 znacajne izmjene internih akata i dodatne aktivnosti u pogledu obuke nadzornika i drugog
osoblja angazovanog u aktivnostima sektora. Kao 1 prethodna, 1 2017. godina je obilovala objavljivanjem
znacajnog broja dokumenata nizeg nivoa koje su u nadleznosti EASA-e — Prihvatljivi nacini usaglasavanja
(Acceptable Means of Compliance — AMC), Sertifikacione specifikacije (Certification Specifications — CS) i
Smijernice (Guidance material — GM), sto je iziskivalo obimne aktivnosti u cilju kako kod Agencije tako i
kod vazduhoplovnih subjekata.

Oblast koja je obiljezila 2017. godinu je oblast bespilotnih vazduhoplova. Broj registrovanih operatora
na kraju 2017. godine bio je ¢ak 61. Broj upita u vezi operacija ovih vazduhoplova 1 interesovanje Sire
javnosti u vezi sa ovim operacija zahtjevali su jaku medijsku zastupljenost i reakciju struc¢nih sluzbi
Agencije kojom prilikom se intezivno radilo na promociji regulatornih okvira u ovoj oblasti ali, vtlo
intezivno, 1 na komunikaciji 1 koordinaciji sa drzavnim organima koji imaju nadleznosti u ovoj oblasti, po
raznim osnovima kao $to su: pitanja zastite frekventnog opsega, pitanje zastite vazdusnog prostora,
pitanje uvoza bespilotnih vazduhoplova, i dr.

U toku 2017. godine odobrene su 3 vazduhoplovne priredbe.
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U oblasti certifikacije aerodroma odgovarajuci regulatorn okvir objavljen je jo§ 2014. godine. Certifikacija
Aerodroma Podgorica zapocela je krajem 2015. godine na nacin $to je operator Aerodroma Podgorica
dostavio operativni prirucnik. Medutim, znacajnije intenziviranje ovih aktivnosti dogodilo se tek tokom
2017. godine kada je doslo o usaglasavanja operativnog priru¢nika sa operatorom Aerodroma Podgorica.
Tokom 2017. godine izvrSen je nadzor u sljede¢im oblastima: Fizicke karakteristike, Meteoroloska
oprema i pruzanje usluga vazduhoplovne meteorologije, Navigaciona sredstva i postupci, Vizuelna
sredstva 1 sistemi napajanja elektricnom energijom, Spasilacko-vatrogasna sluzba, Vazduhoplovne
prepreke, Prihvat i otprema PRM putnika, Zastita od buke 1 zastita zivotne sredine i Sistem bezbjednosti.
Tokom nadzora u navedenim oblastima konstatovan je odredeni broj odstupanja od vazecih regulatornih
zahtjeva, o ¢emu je operator aerodroma detaljno informisan. U narednom periodu ocekuje se da operator
Aerodroma Podgorica otkloni dio konstatovanih odstupanja, dok se za jedan dio konstatovanih
odstupanja ocekuje dostavljanje sigurnosnih procjena ¢ime bi se, shodno regulatornim zahtjevima,
opravdala odstupanja. U svakom slucaju, nije za ocekivati da proces certifikacije Aerodroma Podgorica
bude okoncan 2018. godine. Sa druge strane, ocekuje se da proces certifikacije Aerodroma Tivat bude
inteziviran tokom 2018. godine. Vazno je ista¢i da su u proces certifikacije Aerodroma Podgorica od
strane Agnecije angazovani i eksperti iz vazduhoplovnih vlasti Republike Srbije, Republike Hrvatske 1
Republike Makedonije. Plan je da se sa angazovanjem stranih eksperata nastavi i u postupku certifikacije
Aerodroma Tivat.

U oblasti pruzalaca usluga zemaljskog opsluzivanja postignut je odredeni stepen poboljsanja
implementacije regulatornih zahtjeva. Tokom 2017. godine izdato 8 je dozvola za pruzanje usluga
zemaljskog opsluzivanja.

Planom procjene sigurnosti stranih vazduhoplova na platformi (S.4FA) za 2017. godinu bila je
predvidena realizacija 82 SAFA inspekcije (94 poena). Izvrseno je 75 inspekcija (88,5 poena) ili 92%
predvidenih inspekcija, odnosno 94 % predvidenih poena. U SAFA sistemu broj inspekcija je
aproksimativan a bitan je broj poena. U samom planu SAFA inspekcija za 2017. godinu to je i naglaseno,
uz pojasnjenje metode proracuna broja poena. Iako plan SAFA inspekcija nije ispunjen u potpunosti,
ovaj rezultata predstavlja napredak u odnosu na prethodne godine. U odnosu na 2014. godinu kada su
izvrsene 53 inspekcije (63 poena) ostvareno je 42% vise inspekcija a u odnosu na 2015. godinu u kojoj su
izvrsene 62 inspekcije (75 poena) 21% vise inspekcija. U odnosu na pocetak primjene SAFA programa u
Crnoj Gorti broj inspekcija je vedi za skoro 80%.

Nedostaci, tj. nalazi, su uoceni na 18 inspekcija. Ukupno je bilo konstatovano 29 nalaza. Na 14 inspekcija
su uoceni nalazi kategorije 2, kojih je bilo 11 1 nalazi kategorije 3, kojih je bilo 9.

Tokom ljeta 2017. godine, u skladu sa dogovorom sa vazduhoplovnim vlastima Bosne i Hercegovine, u
Tivtu su crnogorski i BiH SAFA inspektori zajedno ostvarili 13 inspekcija. To predstavlja nastavak
uspjesnih zajednickih aktivnosti, otpocetih prije nekoliko godina, kojima se razmjenjuju iskustva i
informacije u vezi implementacije SAFA programa. I dalje je primjetan napredak kod operatora, kako
kroz manji broj nalaza tako i kroz nizi nivo nalaza. Ovo je primjetan pozitivan trend u ¢itavom SAFA
okruzenju 1 pokazuje da SAFA inspekcije daju znacajan doprinos ukupnom podizanju nivoa sigurnosti.
Korektivne akcije na nalaze kategorija 21 3 su uglavnom izvr$avane pravovremno i na odgovarajuéi nacin,
kod svih operatora.

Shodno usvojenom Planu za pracenje i kontrolu kontinuirane plovidbenosti vazduhoplova za 2017.
godinu (Aircraft Continning Airworthiness Monitoring — ACAM Plan), tokom godine su realizovane 3
inspekcije plovidbenosti vazduhoplova, od planiranih 4, sto predstavlja 75% realizacije plana. Jedna od
planiranih inspekcija nije realizovana iz razloga $to je predmetni vazduhoplov, registarskih oznaka 40-
HAW, nije bio u plovidbenom stanju te, shodno tome, nije ni mogao biti predmet pregleda. Prilikom
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realizacije 3 ACAM inspekcije konstatovan je samo jedan nalaz. Broj nalaza je znacajno manji nego za
prethodni izvjestajni period, za 2016. godinu, a sam nalaz, jedini, klasifikovan je kao nalaz manjeg nivoa
ozbiljnosti.

Shodno Zakonu o inspekcijskom nadzoru, tokom 2017. godine, realizovano je 29 inspekcijskih pregleda.
Od ovog broja Sest inspekcijskih nadzora je ostvareno u vezi sa vazduhoplovnim preprekama, 13 u vezi
sa aktivnostima koje se odvijaju na aerodromima u Podgorici 1 Tivtu, tri u odnosu na dva operatora
vazduhoplova, Cetiri u odnosu na fizicka lica, dva inspekcijska pregleda u vezi sa radom aeroklubova
Spito Mugosa i Krila Podgorice i jedan inspekciski pregled kod posiljaoca opasne materije za prevoz
vazdusnim saobracajem.

Nadalje, u oblasti plovidbenosti vazduhoplova predmet sveobuhvatnog nadzora bili su odobrene
organizacije za obezbjedenje kontinuirane plovidbenosti Airways Scenic&Charter, Montenegro Ailrines
1 Adriatic Airways, dok je Aviohelikopterska jedinica MUP-a bila predmet dva pojedinacna nadzora. U
odnosu na odobrene organizacije za odrzavanje vazduhoplova predmet sveobuhvatnog nadzora su bile
sljedece organizacije: Montenegro Airlines 1 Aviohelikopterska jedinica MUP-a.

U oblasti nosioca AOC je takode realizovan znacajan broj nadzora, i to: Airways Scenic&Charter — 11,
Montenegro Ailrines — 9 i Adriatic Airways — 15.

U oblasti letackog osoblja realizovan je sveobuhvatan nadzor odobrenih organizacija za obuku pilota,
Flight Academy Montenegro i Airways Aviation Academy. Takode je realizovan i nadzor nekoliko
organizacija u Republici Srbiji koji su na listi prihvacenih organizacija za obuku letackog osoblja.

U oblasti aecrodroma je takode realizovan znacajan broj nadzora i to u odnosu na Aerodrom Podgorica
14, a u odnosu na Aerodrom Tivat 7 pojedina¢nih nadzora. Izvrsen je i nadzor letliSta Kapino polje i
Cemovsko polje, kao 1 helidroma Splendid.

Tokom 2017. godine predmet nadzora su bile povrsine za organizovano letenje paraglajderom i to:
Jejavica, Dizdarica i Braji¢i-Bec¢ici.
Svi nadzori su realizovani u skladu sa postupcima i procedurama razradenim u okviru Priruc¢nika Sektora

za sigurnost i Cetiri posebna prirucnika za pojedine odsjeke ovog sektora (AIR, OPS, FCL, ADR).

U sljedecoj tabeli prikazan je broj broj dozvola letackog osoblja 1 dispecerskih dozvola, razvrstan po
kategorijama:

Dozvola pilota
transportnog

vazduhoplova

A 29 4 7 0 40
Dozvola  pp T 3 0 0 0 3 43
privatnog pilota
As 0 0 0 0 0
Dozvola pilota BPL 0 0 3 0 3 3
balona
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U Registru civilnih vazduhoplova upisano je 36 vazduhoplova.

U toku protekle godine izvrseno je 9 provjera u cilju izdavanja uvjerenja o plovidbenosti i izdato je 7
potvrda o provjeri plovidbenosti vazduhoplova.

U Registru vazduhoplovnog osoblja, koji vodi Agencija, evidentirano je 56 dozvola vazduhoplovno-
tehnickog osoblja, od cega su 44 vazece.

Odobreno je 10 novih programa odrzavanja vazduhoplova ili izmjena postojecih.
Izdato je ukupno 1 odobrenje za let i, u vezi sa tim, 1 odobrenje uslova za let.

U pogledu prirucnika za odobrene organizacije za odrzavanje vazduhoplova i priru¢nika za odobrene
organizacije za obezbjedenje kontinuirane plovidbenosti vazduhoplova dato je 9 odobrenja, na inicijalne
dokumente ili izmjene postojecih.

Tokom 2017. godine izdato je 51 rjesenje o odobravanju vanaerodromskog slijetanja i polijetanja.

Vazno je napomenuti da je u 2017. godini, u periodu od 20.03. do 24.03.2017. godine, realizovana je
kontrolna standardizaciona posjeta od strane ekspertskog tima EASA-e u oblasti OPS. Tom prilikom su
konstatovana 5 nalaza od cega je jedan klasifikovan kao ozbiljan nalaz. Radilo se o nalazu konstatovanom
kod jednog operatora i otklanjanje ovog nalaza je zahtjevalo neodloznu akciju Agencije. Nakon prijeme
konacnog izvijestaja o nalazima strucne sluzbe Agencije su izradile i usaglasili Plan korektivnih akcija sa
EASA-om. Plan je, kao rezultat uradene detaljne analize uzroka koji su doveli do ovih nalaza, predvidao
realizaciju 23 korektivne akcije. Do kraja 2017. godine EASA je potvrdila realizaciju 17 akcije iz Plana,
dok je realizacije preostalih 6 akcija predvidena za 2018. godinu.

Kada je u pitanju rad Referata za utvrdivanje uzroka ugroZavanja sigurnosti vazduhoplova, nesrec¢a
i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, bitno je podsjetiti da je, u skladu sa Zakonom o vazdusnom
saobracaju, odlukom Vlade osnovana Nacionalna komisija za istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda
vazduhoplova, kao nezavisno tijelo. Takvo rjeSenje podrazumjevalo je izmjestanje tih aktivnosti van
Agencije a istovremeno zadrzavanje aktivnosti koje se odnosi na istrazivanje, analizu, praenje nezgoda,
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kao i vodenje evidencije o tim dogadajima unutar Agencije. Agencija prikuplja prijave o dogadajima, vodi
bazu podataka i1 vrsi analize u cilju pracenja trendova pojavljivanja odredenih dogadaja i opasnosti

(hazard).

Uvodenje funkcije MenadZera Sistema upravljanja sigurnoscu (Safety Manager), zajedno sa tijelima
Odbor za analizu sigurnosti (Safety Review Board — SKB) 1 Grupa za analizu sigurnosnih rizika (Safezy
Risk Group — SRG), znacajno je obiljezilo aktivnosti Agencije u pogledu unapredenja standarda sigurnosti.

U nadleznost Safety Managera, pored ostalih poslova, spadaju i sljede¢i poslovi koji se odnose na proces
upravljanja rizicima u vazdusnom saobracaju: izrada, prac¢enje implementacije 1 unapredenje Nacionalnog
programa sigurnosti u vazdusnom saobracaju; znacajna uloga u radu Nacionalnog odbora za upravljanje
sigurnoscu u vazdusnom saobracaju; ucestvovanje u postupku utvrdivanja nacionalnih ciljeva sigurnosti
u vazdusnom saobracaju; obavljanje strucnih poslova vezanih za kvalitet izvjestavanja o dogadajima koji
ugrozavaju sigurnost; prikupljanje i arhiviranje izvjestaja u internoj bazi Agencije; analiziranje i pracenje
implementacije korektivnih i preventivnih mjera; pracenje statistickih trendova sigurnosti i pripremanje
periodi¢nih izvjestaja o stanju sigurnosti u vazdusnom saobracaju; ucestvovanje u postupku procjene
rizika po pitanjima vezanim za sigurnost vazdusnog saobracaja; 1 predlaganje nacrta procedura (radnih
postupaka) i staranje o njihovoj pravilnoj i blagovremenoj implementaciji.

U skladu sa preporukama iz Prirucnika za upravijanje sigurnosnim rigicima u Agenciji 3a civilno vazduboplovstvo
(SM-MAN-0017) 1 operativhim potrebama procijenjenim na osnovu prepoznatih rizika, u 2017. godini
SRB se sastao tri puta. Na sjednicama SRB razmatrana su i analizirana aktuelna pitanja iz oblasti
sigurnosti. Na 3 odrzane sjednice SRB donijeta su ukupno 3 zakljucka.

U skladu sa preporukama iz Prirucnika za upravijanje sigurnosnim rigicima u Agenciji 3a civilno vazduboplovstvo
(SM-MAN-0017) 1 operativhim potrebama procijenjenim na osnovu prepoznatih rizika, u 2017. godini
SRG se sastao cCetiri puta. Na sastancima SRG razmatrana su i analizirana aktuelna pitanja iz oblasti
sigurnosti. Na 4 odrzana sastanka SRG donijeto je ukupno 9 zakljucaka.

Strucni radni tim Agencije za pripremu strucnih osnova za izradu Nacionalnog programa sigurnosti
vazdusnog saobracaja (SSP), izradio je predlog SSP-ija koji je tokom 2017. godine proslijeden na dalje
postupanje Nacionalnom odboru za sigurnost. Nacionalni program sigurnosti je donijela Vlada Crne
Gore na sjednici od 6. jula 2017. godine. Nacionalnim planom sigurnosti vazdusnog saobraéaja utvrduju
se aktivnosti i mjere za implementaciju Nacionalnog programa sigurnosti. U toku 2017. godine, a sa ciljem
promocije i pracenja implementacije aktivnosti proisteklih iz Nacionalnog plana sigurnosti vazdusnog
saobracaja Crne Gore 2015-2018 (S7ate Safety Plan — SSp), predstavnici Agencije su aktivho ucestvovali u
radu LRST (Local Rumway Safety Team) na aerodromima u Podgorici i Tivtu, a organizovane su i radionice
na temu SSP/SMS, prijavljivanje dogadaja i odredbe Pravilnika o prijaljivanju dogadaja, za predstavnike
Nacionalnog odbora za sigurnost i vazduhoplovnih subjekata.

U toku 2017. godine, Nacionalna komisija za istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova nije
objavljivala izvjestaje, pa nije bilo ni izdatih sigurnosnih preporuka.

Aktivnosti MenadZera sistema za pracenje uskladenosti u 2017. godini odnosile su se dominantno
na sljedece:

Tokom 2017. godine su vrseni su interne provjere u skladu sa Godisujin planom provjera uskladenosti rada
Agencije za civilno vazduboplovstvo n 2017. godini, kojeg je odobrio direktor Agencije 31.12.2016. godine.

Najvazniju aktivhost Agencije u pogledu uskladenosti sa regulatornim zahtjevima predstavljala je
standardizaciona posjeta EASE u oblasti operacija vazduhoplova. U sklopu priprema za tu posjetu, koja
je realizovana tokom marta 2017. godine, izvrsene su detaljne provjere u ovoj oblasti. Ove provjere su
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po prvi put radene u novoj organizaciji funkcije za pracenje uskladenosti rada Agencije koji se sastoji od
specijalistickih timova auditora za razne oblasti rada Agencije. U aktivnostima internih provjera
ucestvovalo je ukupno 5 clanova specijalistickih timova za interne provjere. Tom prilikom su
identifikovane odredene neusaglasenosti koje su otklonjene prije pocetka EASA standardizacione posjete.
Novi nacin organizacije funkcije za pracenje uskladenosti rada Agencije pokazao se kao veoma dobar.

Tokom EASA standardizacione posjete Agenciji ocijenjivan je i rad funkcija za pracenje uskladenosti rada
Agencije. EASA standardizacioni tim je ocijenio da je rad ove funkcije u skladu sa vazec¢im ragulatornim
zahtjevima 1 da kvalitetno obavlja svoje poslove. Zbog toga, u odnosu na funkciju za pracenje
uskladenosti rada Agencije od strane EASA standardizacionog tima nisu detektovane neusaglasenosti.

O svim nalazima je na zvanican nacin u formi sastanka Mamagement Review Boarda upoznato
rukovodstvo Agencije.

U drugoj polovini godine su pocele pripreme za sljedecu standardizacionu posjetu EASE, ovog puta u
oblasti SAFA. U tu svrhu je, po nalogu Direktora Agencije, dopunjen Godisnji plan internih nadzora za
pracenje uskladenosti oblastima koje se odnose na obaveze Agencije u oblasti ARO.RAMP dijela
implementacionih pravila. Nakon toga izvrsena je detaljna i sveobuhvatna priprema interne provjere iz
oblasti ARO.RAMP. Same provijere iz ove oblasti su pokazale da postoje odredene neuskladenosti u radu
Agencije i dio tih neuskladenosti je otklonjen prije pocetka EASA standardizacione posjete. To je imalo
za rezultat podizanje ukupnog nivoa uskladenosti rada Agencije sa vazeéim EU regulativama.

Referat za vazduhoplovnu medicinu je u 2017. godini nastavio rad na poslovima iz svoje oblasti sa
krajnjim ciljem ocuvanja 1 unapredenja sigurnosti letenja.

U 2017. godini vrsen je kontinuirani nadzor nad radom Vazduhoplovno-medicinskog centra (Aero-Medical
Center — AeMC), kao 1 kontinuirani nadzor nad radom ovlas¢enih vazduhoplovno-medicinskih ispitivaca
(Aero-Medical Examiner — AME), koji su odgovorni za donosenje ocjene sposobnosti vazduhoplovnog i
drugog stru¢nog osoblja, u skladu sa Planom inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za 2017.
godinu.

Kontinuirano se sprovodilo azuriranje medicinske dokumentacije nastale iz ljekarskih pregleda i pretraga.
Medicinska dokumentacija je pod rezimom tajnosti i zadtite licnih podataka dostavljana Referatu za
vazduhoplovnu medicinu, gdje se vrsi arhiviranje i cuvanje medicinske dokumentacije na odreden nacin
1 u odredenom vremenskom periodu, kako je utvrdeno regulativom.

Obavljano je vodenje poslova oko izdavanja Ljekarskih uvjerenja i Potvrda o zdravstvenoj sposobnosti
za sve kategorije vazduhoplovnog osoblja kod kojih se zahtjeva uvjerenje/potvrda o zdravstvenoj
sposobnosti, kao i za ostalo stru¢no osoblje.

Obavljali su se poslovi upisivanja licnih podataka vazduhoplovnog osoblja u Registar vazduhoplovnog
osoblja, $to predstavlja pocetni korak za izdavanje certifikata o zdravstvenoj sposobnosti i dozvola o
strucnoj osposobljenosti vazduhoplovnom osoblju.

Nastavljena je saradnja sa vazduhoplovnim subjektima ¢ije osoblje mora da ispuni propisane uslove
zadravstvene sposobnosti kako bi nivo sigurnosti letenja bio oc¢uvan i kako bi regulatorni zahtjevi bili
adekvatno sprovedeni u praksi. Nastavljena je stalna komunikacija i savjetovanje sa vazduhoplovnim
osobljem, pomo¢nim vazduhoplovnim i ostalim stru¢nim osobljem u cilju poboljsanja zdravlja ove
populacije. Organizovani su sastanci i konsultacije sa strankama. Vr$eno je izdavanje obavjestenja i
uputstva kandidatima koji nisu ispunili medicinske zahtjeve za trazeni kriterijum zdravstvene sposobnosti
§to je uslov za obavljanje poslova vazduhoplovnog i ostalog stru¢nog osoblja.
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Nastavljena je saradnja sa Nacionalnom komisijom za istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda
vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugrozavaju bezbjednost Zeljeznickog saobracaja i pomorskih
nezgoda i nesreca uz postovanje principa tajnosti licnih podataka.

U 2017. godini nastavljena je stalna strucna komunikacija sa ovlas¢enim vazduhoplovno-medicinskim
ispitivacima, kao i konsultacije sa ljekarima specijalistima vazduhoplovno-medicinskog centra koji su
ukljuceni u vrienje medicinskih pregleda vazduhoplovnog osoblja. Nastavljena je redovna komunikacija
1 saradnja sa ljekarima specijalistima koji ucestvuju u spovodenju drugostepenog medicinskog pregleda
vazduhoplovnog osoblja. Takode, nastavljena je saradnja i razmjena iskustava sa kolegama iz regiona i
EU, posebno saradnja koja se obavlja na propisani nacin sa kancelarijama Evropskih nacionalnih vlasti
za vazduhoplovnu medicinu u cilju dostavljanja medicinske dokumentacije kao i priznavanja Evropskih
ljekarskih uvjerenja na osnovu pristigle medicinske dokumentacije.

Obavljena je izrada Plana rada Referata za vazduhoplovnu medicinu za sljedecu godinu.
Referat za vazduhoplovnu medicinu prisustvovao je svim planiranim obukama na nivou Agencije.

Referat za vazduhoplovnu medicinu imao je aktivno uéesée na Sestom evropskom sastanku aranzmana
saradnje za prevenciju 1 upravljanje javnim zdravstvenim dogadajima u civilnom vazduhoplovstvu
(CAPSCA-EUR/06) i za obuku tehnickih savjetnika, zajedni¢ki organizovanom od strane evropske i
evroatlantske Kancelarije ICAO 1 Svjetske zdravstvene organizacije (WHO), Regionalne kancelarije za
Evropu. Nakon ovog sastanka, Agencija je uspjesno zavrsila uclanjenje Crne Gore u Program saradnje
za prevenciju i upravljanje javnim zdravstvenim dogadajima u civilnom vazduhoplovstvu (Collaborative
Arrangement for the Prevention and Management of Public Health Events in Civil Aviation - CAPSCA) 1 o tome
obavijestila Ministarstvo zdravlja Crne Gore.

CAPSCA je globalni program ICAO-a za poboljsanje planiranja pripravnost i odgovora u javnim
zdravstvenim dogadajima koji uticu na sektor vazduhoplovstva, kao sto je pandemija gripa, Sirenje drugih
zaraznih bolesti, nuklearne nesrece termocentrala itd. U oktobru 2010. godine ICAO Skupstina je usvojila
Rezoluciju kojom su pozvane drzave da se pridruze CAPSCA-1. Javni zdravstveni dogadaji su cesto
multisektorski i medunarodnog karaktera i zato treba njima upravljati na raznim nivoima: operativhom,
nacionalnom, regionalnom i globalnom, a CAPSCA pruza platformu koja olaksava ovaj pristup. Crna
Gora je postala ¢lan CAPSCA-e kako bi doprinjela sigurnosti putnika u vazduhoplovstvu i bila ukljucena
u globalnu politiku rjesavanja aktuelnih problema iz oblasti zdravlja u vazduhoplovstvu.

Referat za vazduhoplovnu medicinu imao je uce$¢e na 14.-om skupu medicinskih strucnjaka (MEG
meeting-u), u EASA-i, koja namerava da poboljsa sigurnost i zastiti zivotnu sredinu uz smanjenje
regulatornog tereta kroz Program izrade pravila 1 promociju sigurnosti za period od 2017. do 2021.
godine. Ovaj dokument ukljucuje Evropski plan sigurnosti u civilnom vazduhoplovstvu (EPAS).
Uzimajuéi u obzir nova dostignuéima, EASA azurira plan svake godine.

U 2017. godini Referat za vazduhoplovnu medicinu prisustvovao je Obuci osvezenja znanja iz
vazduhoplovne medicine (AME Refresher training), koji je odrzan u Beogradu, a i dogadaju sa najvedim
naucnim znacajem za vazduhoplovnu medicinu u 2017. godini — 65.-om Kongresu vazduhoplovne i
kosmicke medicine (International Congress of Aviation and Space Medicine, ICASM), koji je odrzan u Rimu.

U Odjeljenju za bezbjednost i olakSice u civilnom vazduhoplovstvu u 2017. godini bila su
angazovana tri zaposlena — jedna osoba na poslovima Inspektora I, koja je sprovodila razlicite vrste
nadzornih aktivnosti 1 koordinirala rad Odjeljenja, jedna osoba na poziciji Savijetnika za bezbjednost i
jedna osoba sa statusom Inspektora 11, koja je sprovodila razlicite vrste nadzornih aktivnosti.
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U skladu sa preporukama Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC) o neophodnom
povecanju broja osoba zaduzenih za vrsenje nadzornih aktivnosti, sklopljen je sporazum o saradnji sa
MUP-om, te su nakon toga obucena i sertifikovana cetiri policijska sluzbenika za vrSenje nadzornih
aktivnosti, koji su tokom 2017. godine obavljali monitoring aktivnosti.

U dijelu regutatornib aktivnosti v 2017. godini doneSeno je novo, cetvrto izdanje Nacionalnog programa
bezebjednosti civilnog vazduhoplovstva. Ovaj program je donesen od strane Vlade Crne Gore dana
31.08.2017. godine, nakon ¢ega je isti dostavljen svim relevantnim subjektima.

Agencija je, u skladu sa Zakonom o vazdusnom saobracaju, razmotrila 1 dala saglasnost na programe
bezbjednosti subjekata na koje se odnosi Nacionalni program bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva.
Prikazana je tabela sa imenima subjekatima na cije programe bezbjednosti je Agencija dala saglasnost u
2017. godini i datumima davanja saglasnosti.

Aerodrom Podgorica 21.12.2017. godine
Aerodrom Tivat 29.12.2017. godine
Montenegro Aitlines AD 20.12.2017. godine
Ketering Montenegro Airlines-a 20.12.2017. godine
Ketering Voda u kr$u lux doo 25.12.2017. godine
AD Aerodromi CG — za teret 1 postu 29.12.2017. godine
Tara Aerospace nad Defence Products 27.12.2017. godine

Tokom 2017. godine Agencija je ucestvovala u pripremi, ili je u potpunosti pripremila, 8 materijala za
razmatranje na pet odrzanih sjednica Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva.

U dijelu nadzormib aktivnosti, Agencija je u 2017. godini u oblasti bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva
izvrsila 41 inspekciju, dva audita i sedam testova iz oblasti bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva.

Predmet kontrole su bili aerodromski operator (aerodromi u Podgorici i Tivtu), ketering kompanije
(Montenegro Airlines i1 Voda u kr$u lux), vazdusni prevozioci (Montenegro Airlines, Airways
Montenegro, Turkish Airlines, Ural Airlines, Dart, Rossia, Air Serbia, Globus Airlines, Belavia i Red
Wingsa), Kontrola letenja SMATSA doo i poznati posiljalac Tara Aerospace.

Ukupno su inspektori Agencije proveli u nadzornim aktivnostima 148,5 dana (u §to se ne racuna vrijeme
pripreme, kao ni vrijeme pisanja izvjestaja).

U skladu sa preporukama Evropske komisije, od 2014. godine vodi se evidencija o ukupnom broju dana
provedenih u nadzorima. U periodu od 2014. do 2016. godine inspektori Agencije su u posjeku proveli
128 dana u nadzorima godisnje, tako da je broj dana provedenih u nadzoru u 2017. godini bio za 15%
veci u odnosu na prosjek iz prethodnih godina.

Aerodromski operator — Aerodrom Podgorica

Nad radom aerodromskog operatora, tokom 2017. godine, izvrseno je sedam inspekcija na Aerodromu
Podgorica, i to u januaru, februaru (2), maju, junu, oktobru i novembru 2017. godine. Audit acrodroma
Podgorica izvrsen je u aprilu 2017. godine.

U skladu sa godi$njim planom testiranja za 2017. godinu Agencija je sprovela tri tajna testa u kojima je
vrseno testiranje rada operatora Aerodroma Podgorica i Montenegro Airlines-a. Testovi su izvrSeni u
martu, julu i novembru i odnosili su se na kontrolu pristupa, KD kontrolu putnika i ru¢nog prtljaga i
zasitu vazduhoplova.
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Aerodromski operator — Aerodrom Tivat

U toku 2017. godine, izvrseno je trinaest inspekcija nad radom aerodromskog operatora na aerodromu
Tivat i jedan audit. Inspekcije su izvrsene u februaru, aprilu, maju (3), junu (4), avgustu, septembru,
novembru i decembru.

Od ovih trinaest inspekcija Sest inspekcija se odnosilo na pracenje Zakljucka Nacionalnog odbora za
bezbjednost ciivlnog vazduhoplovstva, br. 04/3-177/2-17 od 15.02.2017.godine.

Pored audita 1 inspekcija, Agencija je sprovela i Cetiri tajna testa u kojima je vrSeno testiranje rada
operatora Aerodroma Tivat, i to u junu, julu 1 avgustu (2), a odnosili su se na kontrolu pristupa, kontrolu
lica koja nijesu putnici i KD kontrolu putnika i ru¢nog prtljaga (2 testa).

Vazdusni prevozioci

Montenegro Airlines

Izvrseno je pet inspekcija (ne racunajuci jednu koja se odnosi na rad keteringa Montenegro Airlines-a), i
to u januaru (dvije), martu, aprilu i novembru.

U novembru mjesecu je izvrsen i tajni test koji se odnosio na zastitu vazduhoplova koji je u operativnoj
upotrebi.

Ostali vazgdusni prevozioci

Tokom 2017. godine izvrieno je deset inspekcija kod drugih vazdusnog prevozioca i to osam kod stranih
vazdusnog prevozilca, u dijelu vrienja bezbjednosnog pretrazivanja vazduhoplova prije leta i dvije
inspekcije Airways Montenegro-a. Kontrolisane su posade sljedec¢ih avio-kompanija: Turkish Airlines,
Ural Airlines, Dart, Rossia, Air Serbia, Globus Aitlines, Belavia i Red Wings.

Kontrola letenja Srbije i Crne Gore SMATSA doo Beograd

U 2017. godini izvrSena je jedna inspekcija prema Kontroli letenja Srbije i Crne Gore SMATSA doo
Beograd i to u aprilu mjesecu.

Ketering kompanije i snabdjevaci vazduboplova

Tokom 2017. godine izvriene su dvije inspekcije prema keteringu Montenegro Airlines-a, u martu 1 aprilu
mjesecu.

Druga ketering kompanija, Voda u krsu lux doo, dva puta je bila predmet kontrole, u maju i junu 2017.
godine.

Bezbjednost tereta i poste
U oktobru mjesecu izvrsena je inspekcija prema poznatom posiljaocu —Tara Aerospace, iz Mojkovca.

Sertifikacija KD kontrolora i osoblja koje vrsi nadzor i patroloranje — Odjeljenje za bezbjednost je tokom 2017.
godine nastavilo sa vrsenjem sertifikacije KD kontrolora i osoblja koje vtsi poslove kontrole pristupa,
nadzora i patroliranja, na nacin utvrden Nacionalnim programom bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva
i internim odlukama Agencije.

Ukupno je organizovano dvanaest ciklusa polaganja kandidata. Svi kandidati za KD kontrolore polagali
su teorijski 1 prakti¢ni dio ispita, a najveéi broj KD kontrolora i test interpretacije rentgenske slike. Proces
sertifikacije uspjesno je zavrsilo 258 kandidata, od ¢ega 141 za sertifikat za obavljanje poslova kontrole
pristupa, nadzora i patroliranja, dok je 117 dobilo sertifikat za KD kontrolora, kojima su nakon zavrsenog
procesa sertifikacije izdati odgovarajudi sertifikati.
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Sertifikovani su KD kontrolori za rucni pregled lica i stvari (14), ru¢ni pregled stvari (1), rucni pregled
tereta i poste (4), rucni pregled zaliha za snabdijevanje vazduhoplova tokom leta (4), za rad na
rentgenskom uredaju za kontrolu ru¢nog prtljaga (59), za rad na rentgenskom i EDS uredaju za kontrolu
odvojenog prtljaga (13), za rad na rentgenskom uredaju za kargo 1 postu (7), za kontrolu vozila (11) i za
rukovodenije i nadzor tima KD kontrolora (4).

Procjene rizika za aerodrome Podoorica i Tivat

U skladu sa medunarodnom i nacionalnom regulativom, nastavljeno je vrsenje procjene rizika za oba
medunarodna aerodroma u Crnoj Gori. Procjene rizika vrsi posebna komisija, na ¢ijem celu se nalazi
predstavnik Agencije. Ove procjene se vrse u skladu sa metodologijom ICAO-a 1 ECAC-a i rade se na
godisnjoj osnovi. Ove procjene usvojio je Nacionalni odbor za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva.

Prekrsaini nalozi i druge kagne

U 2017. godini suspendovan je jedan sertifikat KD kontroloru, dva KD kontrolora su prekrsajno
kaznjena, a jedna clan kabinske posade je upucen na ponovnu obuku.

U 2017. godini ukupno je izdato 5 prekrajnih naloga i to jedan prema operatoru aerodroma, jedan
odgovornom licu operatora acrodroma i tri fizickim licima (od kojih su dva KD kontrolorai), §to je znatno
manje nego u 2016. godini kada je ukupno izdato 20 prekrsajnih naloga (7 prema pravnim licima, 7 prema
odgovornim licima i 6 prema fizickim licima).

Obuke zaposlenih i medunarodne aktivnosti

Zaposleni u Odjeljenju za bezbjednost 1 olaksice u 2017. godini ucestvovali su na sljede¢im obukama:
ICAO kurs za nacionalnog auditora, ECAC ponovna obuka za nacionalne auditore, IANS obuka iz
oblasti ¢yber bezbjednosti 1 godisnji sastanak ECAC auditora.

Odjeljenje za bezbjednost je nastavilo sa aktivnim uces¢em u radu ECAC Security Foruma na nacin $to
je tokom 2017. godine ucestvovalo u radu dva njegova saziva.

VII SARADNJA AGENCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO SA
MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA

U radu Agencije u 2017. godini poseban znacaj dat je saradnji sa medunarodnim organizacijama.
Medunarodne organizacije od posebnog znacaja za civilno vazduhoplovstvo drzave Crne Gore su:
— Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (ICAO — International Civil Aviation
Organization),
— Evropska konferencija civilnog vazduhoplovstva (ECAC — European Civil Aviation Conference),

— Evropska organizacija za sigurnost vazdusne plovidbe (EUROCONTROL - European
Organization for the Safety of Air Navigation), 1

— Evropska agencija za sigurnost u vazduhoplovstvu (EASA — European Aviation Safety Agency).

Crna Gora je 13. marta 2007. godine postala 189. punopravna clanica Medunarodne organizacije civilnog
vazduhoplovstva (ICAQ). Rijec je o specijalizovanoj organizaciji Ujedinjenih Nacija, zaduZenoj za stalni
nadzor sprovodenja ciljeva Clkaske konvencije (Cikago, 07.12.1944. god.). Ova organizacija ustanovljava
da svaka drzava clanica ima potpuni i iskljucivi suverenitet i nadleznost nad vazdusnim prostorom iznad

AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

Josipa Broza TiTa BB Str. 26/33 Ter: +382 20 625 507
81000 Popcorica, CRNA GORA tr. 26/ Fax: +382 20 625 517
www.caa.me E-MAIL acv@caa.me



- —

L RMA L0RA

AGE HCUA Z8 CIVILMO VAZDL HOPLOYETVO

svoje teritorije 1 obezbjeduje da se cjelokupan medunarodni vazdusni saobracaj iznad ili na teritoriji 1
teritorijalnim vodama drzave clanice obavlja uz njenu prethodnu saglasnost.

Postavsi punopravni ¢lan ICAO-a, §to je bio preduslov, Crna Gora je postala punopravni ¢lan Evropske
konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC) 25. juna 2008. godine. Glavni cilj ECAC-a, koji okuplja
44 evropske drzave, je unapredenje sigurnog, djelotvornog i kontinuiranog sistema evropskog vazdusnog
saobracaja, §to se postize kroz harmonizaciju postupaka upravljanja vazdusnim saobracajem medu
drzavama clanicama, kao 1 unapredenje tih postupaka izmedu drzava clanica 1 drugih zemalja u svijetu.
ECAC ne donosi odluke sa neposredno obavezuju¢im djelovanjem za drzave clanice, ve¢ je njegovo
djelovanje iskljucivo savjetodavne prirode. Rezolucije, Preporuke i Misljenja moraju biti implementirani u
nacionalno zakonodavstvo drzave-clanice, kako bi imali obavezujuci karakter.

U maju 2017. godine direktor Agencije izabran je za ¢lana Koordinacionog komiteta ECAC-a, $to
predstavlja veliko priznanje za Agenciju ali i za ukupne napore Crne Gore u oblasti bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva.

Crna Gora je 09. juna 20006. godine potpisala Multilateralni sporazum izmedu Evropske zajednice i njenih
drzava ¢lanica i Republike Albanije, Bosne 1 Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske, bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne Gore, Kraljevine Norveske,
Rumunije, Republike Srbije i Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavljanju
zajedni¢kog evropskog vazduhoplovnog podrucja (European Common Aviation Area (ECAA)
Agreement). Skupstina Crne Gore je ratifikovala ovaj Sporazum 09. oktobra 2007. godine, i isti je stupio
na snagu 26. oktobra 2007. godine. Cilj ovog Sporazuma je stvaranje zajednickog evropskog
vazduhoplovnog podrudja koji ¢e biti zasnovan na slobodnom pristupu trzistu i zajednickim pravilima u
oblastima sigurnosti, bezbjednosti, upravljanja vazdusnim saobracajem i uticaja na zivotnu sredinu.
Nakon 11 godina od njegovog potpisivanja i konacno zavrsene duge procedure ratifikacije svih drzava
clanica Evropske unije, pa internog postupka u evopskom Savjetu i Parlamentu, ECAA je 1. decembra
2017. godine stupio na snagu.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ratifikaciji multilateralnog sporazuma izmedu evropske
zajednice 1 njenih drzava clanica, Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske,
Republike Hrvatske, bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Crne Gore,
Kraljevine Norveske, Rumunije, Republike Srbije i misije privtemene uprave Ujedinjenih Nacija na
Kosovu o uspostavljanju zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrucja (ECAA sporazum) Skupstina
Crne Gore je usvojila u decembru 2010. godine.

Multilateralnim sporazumom (ECAA Agreement) bilo je predvideno da drzave potpisnice u cilju
ispunjavanja preuzetih obaveza, moraju, pored ostalog, ostvariti punopravno clanstvo u Zajednickim
vazduhoplovnim vlastima Evrope (JAA), zadovoljavanjem administrativnih 1 tehnickih standarda
zahtjevanih od te organizacije. Ovo je istovtemeno bio i uslov za kasnije potpisivanje Radnog aranzmana
sa BEASA-om (Working Arangemeni). Osnovna uloga JAA-ja je bila izrada i primjena Zajednickih
vazduhoplovnih zahtjeva-propisa (JAR-ova) kao osnovnih standarda bezbjednosti vazdusnog saobracaja
u Evropi. Clanstvo drzava u JAA ostvarivalo se ispunjavanjem procedure koja je podrazumijevala dvije
faze: najprije davanje drzavi statusa kandidata za punopravno clanstvo, a zatim i samog statusa
punopravnog clanstva. Nakon prethodno sprovedene procedure prihvatanja i potpisivanja tzv.
,»Kiparskih aranzmana® Crna Gora je, u statusu kandidata za punopravno clanstvo, ucestvovala u radu
JAA-ja. Evropska Unija je, u meduvremenu, osnovala Evropsku organizaciju za sigurnost vazdusnog
saobracaja (EASA), kojoj je JAA u potpunosti prenio svoje nadleznosti 30.06.2009. godine, ¢ime je JAA
1 formalno prestao da postoji. Dalje aktivnosti Crne Gore u tom pravcu nastavljaju se prema EASA-1.
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Evropska agencija za sigurnost u vazduhoplovstvu (Exrgpean Aviation Safety Agency — EASA), sa sjedistem
u Kelnu (Njemacka), predstavlja centralnu instituciju Evropske Unije za sigurnost u vazduhoplovstvu.
Osnovana kao nezavisno tijelo po evropskim zakonima, i za svoj rad odgovara organima EU. Misija
EASA-e je da promovise najvise zajednicke standarde sigurnosti i zastite zivotne sredine u civilnom
vazduhoplovstvu. Pravila EASA-e su obavezujuca za drzave clanice Evropske Unije, ali, u zavisnosti od
vrste potpisanih aranzmana, 1 za ostale drzave. Punopravno clanstvo u EASA-i, zasad ostvaruju samo
drzave clanice EU, Svajcarska, Norveska, Island i Lihtenstajn, dok je za ostale evropske drzave postoji
mogucnost aktivnog uceséa u radu putem zakljucivanja tzv. Radnih aranzmana (Working Arangements).
Crna Gora je potpisala Radni aranzman sa EASA-om, 07.07.2009. godine. Osnov za ovaj aranzman je
c¢inila Osnovna Regulativa 216/2008 (Basic Regulation 216/2008). Kako je 2009. godine Regulativa
216/2008 izmijenjena i dopunjena Regulativom 1108/2009, kojom se nadleznosti EASA-e prosiruju i na
oblast ATM/ANS-a, direktor Agencije je izmijenjeni Aneks 1 Radnog Aranzmana potpisao 2. novembra
2011. godine.

Nova regulativa koja je usvojena od 2009. godine je donijela odredene promjene, pa je EASA smatrala za
neophodnim, da postojedi, zastareli Radni Aranzman zamijeni novim tekstom, koji je direktor Agencije
sa izvr$nim direktorom EASA-e potpisao u Kelnu 25. februara 2015. godine.

Takode, sa EASA-om je 15. maja 2012. godine u Kelnu je potpisan i Radni aranzman o sigurnosnim
pregledima stranih vazduhoplova na platformi (SAFA Working Arrangement), koji se odnosi na obaveznost
prikupljanja i razmjene informacija u odnosu na sigurnost vazduhoplova koji koriste aerodrome EU,
aerodrome drzava koje nijesu clanice EU ali u¢estvuju u ovom programu, i acrodrome u Crnoj Gori.

Zaposleni u Agenciji ucestvovali su na redovnim sastancima: ECAC (ECAC DG — Directors General
Meeting, ECAC Security Forum, ECAC Meetings) EUROCONTROL (PC — Provisional Council, EC —
Enlarged Committee); EASA (EASA MB — Management Board, EASA fematic meetings, EASA 1CF —
International Cooperation Forum); ECAA (ECAA Joint Committee).

Dakle, u 2017. godini predstavnici Agencije redovno su ucestvovali u radu upravljackih i strucnih tijela
medunarodnih vazduhoplovnih organizacija: ICAO, ECAC, EUROCONTROL, EASA, i ostvarivali

znacajnu i sadrzajnu saradnju sa ovim medunarodnim organizacijama.

Fokok

Kroz potpuno izvrsavanje medunarodnih i zakonskih obaveza iz oblasti civilnog vazduhoplovstva,
Agencija je u 2017. godini dala svoj puni doprinos aktivhostima nase drzave na evropskom putu.

Nakon formalnog otvaranja pregovora o pristupanju Evropskoj Uniji, Crna Gora je u 2013. godini bila
u fazi analitickoga pregleda i ocjene uskladenosti nacionalnog zakonodavstva drzave kandidata s pravhom
tekovinom Evropske unije, poznatija kao skrining.

Skrining se sprovodi putem sastanaka, poglavlje po poglavlje, za sva poglavlja (osim za poglavlja 34 —
Institucije 1 35 — Ostala pitanja). Poglavije 14 — Transportna politika, u dijelu jednog od cetiri vida saobracaja
— vazdu$nog saobracaja, direktno se odnosi na aktivnosti i postignuca Agencije.

Sastanci se odrzavaju prema detaljno utvrdenom dnevnom redu prilagodenom strukturi pravne tekovine

EU. Prvi sastanak sa predstavnicima Evropske Unije, tzv. ,,Eksplanatorni skrining" sastanak, odrzan je
25. aprila 2013. godine.

Na prvom bilateralnom sastanku, odrzanom 30. maja 2013. godine od strane crnogorske delegacije, koju
su u vedini ¢inili predstavnici Agencije, predstavljen je detaljan prikaz trenutnog stanja u vazdusnom
saobracaju, u transpoziciji i implementaciji svih regulativa i direktiva koje su bile predmet predstavljanja
1 preliminarne razmjene informacija na Eksplanatornom skriningu.
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U toku 2017. godine Agencija je intezivno radila na transponovanju evropskog zakonodavstva iz oblasti
vazduhoplovstva u pravni sistem Crne Gore.

Nakon $to je Crna Gora predala Evropskoj komisiji svoju pregovaracku poziciju iz Poglavlja 14, poglavlje
je zvanicno otvoreno 21. decembra 2015. godine na Meduvladinoj konferenciji u Briselu.

U zvani¢nom Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2016. godinu, iz novembra 2016.
godine, u dijelu iz Poglavlja 14 koji se odnosi na vazdusni saobracaj, konstatovan je dalji napredak sa
usaglasavanju sa s pravnom tekovinom EU u okviru I tranzicione faze ECAA Sporazuma. Navodi se da
je u oblasti sigurnosti zakonodavstvo uskladeno sa pravom EU, da je Crna Gora u velikoj mjeri uskladila
svoje zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU u pogledu Jedinstvenog evropskog neba, i konstatuje se
da je nakon uspjesnog zavrsetka projekta ,,One Stop Security”, u decembru 2015. godine, Crna Gora
uklju¢ena u EU listu tre¢th zemalja primjene bezbjednosnih standarda ekvivalentnih zajednickim
osnovnim standardima bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva. Medutim, kako je u Izvjestaju navedeno
— jos uvijek treba rijesiti neka pitanja u oblasti ekonomske regulative.

U septembru 2015. godine Evropska komisija je sprovela visednevnu kontrolu Agencije. Organizovana
je posjeta eksperata Evropske komisije, koji su izvrsili finalnu procjenu stanja sistema bezbjednosti
civilnog vazduhoplovstva. Predmet ove procjene dominantno je bio stepen implementacije
bezbjednosnih mjera na aerodromima u Podgorici i Tivtu. Na osnovu audita Regulatorni odbor za
bezbjednost EU je na sjednici od 18. novembra 2015. godine potvrdio uspostavljanje rezima jedne
bezbjednosne kontrole izmedu drzava EU 1 Crne Gore.

U skladu sa aktivnostima u vezi sa projektom ,,Jedna bezbjednosna kontrola” donesena je Regulativa
2015/2426 od 18. decembra 2015. godine, koja je stupila na snagu 29. februara 2016. godine. Shodno
tome, uradene su izmjene Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva Crne Gore, kao
1 izmjene aerodromskog Programa bezbjednosti, koje je odobrila Agencija.

Realizacija ovog projekta predstavlja izuzetan rezultat za Crnu Goru i Agenciju za civilno
vazduhoplovstvo, s obzirom da je Evropska komisija potvrdila da su standardi bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva koji se primjenjuju u Crnoj Gorti ekvivalentni sa standardima koji se primjenjuju u
Evropskoj uniji. To znaci da se sa aspekta bezbjednosti nasi aerodromi tretiraju kao 1 aerodromi tretiraju
kao i1 aerodromi u zemljama ¢lanicama Evropske unije.

Drzava Crna Goraje 1. jula 2007. godine postala punopravni clan EUROCONTROL-a, organizacije koja
je prvenstveno zaduzena za sigurnost vazdusne plovidbe. Treba napomenuti da je u okviru posebnog
oblika saradnje sa EUROCONTROL-om na projektu uvodenja letova u uslovima smanjene vidljivosti i
nocu na Aerodromu Tivat, u 2015. godini napravljen znacajan iskorak. Naime, u cilju familijarizacije
vazduhoplovnih subjekata u Crnoj Gori sa novim navigacionim tehnologijama, u saradnji sa $panskom
firmom PildoLabs, uraden je detaljan elaborat o PBN (Performance Based Navigation) instrumentalnim
prilazima. Na osnovu tog elaborata uspjesno su izvrseni demonstracioni letovi na Aerodromu Tivat sa
avionom koji je u tu svrhu obezbjedio Generalni sekretarijat Vlade CG. O demonstracionim letovima
informisana je EUROCONTROL, kao partner Agencije na ovom znacajnom projektu, koji je
demostracione letove oznacio kao znacajan iskorak Crne Gore u regionu u implementaciji PBN
procedura, $to je inace obaveza koju nam namece rezolucije ICAO.

U 2016. godini potpisan je Sporazum o pruzanju podrske od strane EUROCONTROL-a za
unapredivanje sposobnosti Agencije, ¢ija se realizacija intenzivno nastavila u 2017. godini. Podrucje
primjene ovog Sporazuma je pruzanje podrske od strane EUROCONTROL-a Agenciji u vezi sa daljom
implementacijom Jedinstvenog evropskog neba (SES), razvojem ATM-a, kao i integracijom u ATM
mrezu Evrope. Ciljevi na visokom nivou ovog sporazuma su da:
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— pomogne Agenciji u izgradnji i unapredenju svojih sposobnosti, ukljuc¢ujudi i zahtjeve sheme
efikasnosti,

— podrzi dalju implementaciju FUA koncepta u korist svih nacionalnih uéesnika,

— podrzi implementaciju SES zakonodavstva u Crnoj Gori kako bi se omoguéila dalja integracija
drzave u evropsku ATM mrezu,

— olaksa regionalnu saradnju o ATM pitanjima sa odgovarajuéim nadleznim vazduhoplovnim
organima/ nacionalnim nadzornim organima susjednih drzava.

VIII SARADNJA AGENCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO SA
DRUGIM NADZORNIM ORGANIMA U INOSTRANSTVU

Agencija je i u 2017. godini posvetila posebnu paznju saradnji sa drugim nadzornim organima u zemlji i
inostranstvu, odnosno medunarodnoj i regionalnoj saradnji sa vazduhoplovnim vlastima drzava u
regionu.

Agencija je sa svim nacionalnim nadzornim organima drzava regiona ostvarivala saradnju u dijelu
obavljanja redovnih aktivnosti iz svoje nadleznosti.

U cilju doprinosa jacanju regionalne saradnje, razmjene dokumentacije, iskustava i kadrovskih potencijala
Agencija je prethodnih godina potpisala Memorandume o razumjevanju (MoU) sa vazduhoplovnim
vlastima Bosne i1 Hercegovine, Makedonije, Srbije, Turske, Hrvatske, Ujedinjenih Arapskih Emirata,
Albanije, Madarske, Kosova 1 Slovenije kao i Program tehnicke saradnje sa vazduhoplovnim vlastima
Francuske. U toku 2017. godine su potpisani memorandumi o razumijevanju sa vazduhoplovnim vlastima
Bugarske i Austrije 1 obavljene su konsultacije sa vazduhoplovnimvlastima Irske, tako da se u 2018. godini
ocekuje potpisivanje Memoranduma o razumijevanju i sa ovim vlastima.

Memorandumima o razumijevanju potpisanim izmedu vazduhoplovnih vlasti drzava potpisnica
dogovoreni su zajednicki ciljevi i oblasti bilateralne saradnje u svim aspektima civilnog vazduhoplovstva.
Potpisani memorandumi o saradnji predstavljaju nastavak intenzivnih aktivnosti Agencije u
uspostavljanju bliskih i partnerskih odnosa izmedu vazdusnih vlasti, prvenstveno u regionu, ali i Sire.

Kada su u pitanju susjedne drzave, posebno se imao u vidu znacaj regionalnu saradnje kao vazan segment
razvoja vazdusnog saobracaja u procesu evropskih integracija, tako da su ovi memorandumi potpisani na
nac¢in da omogucavaju i potenciraju zajednicki razvoj i fleksibilnost upotrebe stru¢ne dokumentacije i
ljudskih resursa.

U toku 2017. godine Agencija je bilateralnu saradnju proéirila i na Sjedinjenje Americke Drzave, pa je
tako delegacija Agencije od 29.10. do 3.11.2017. godine, boravila u posjeti Federalnim vazduhoplovnim
vlastima (FAA) Sjedinjenih Americkih Drzava.

Boravak u Vasingtonu je bio koncipiran kroz ¢etvorodnevne aktivnosti, a koje su pokrivale informacije
iz sljedecih oblasti: operacije vazduhoplova, upravljanje vazdusnim prostorom 1 njegovu klasifikaciju,
SMS i SSP, bespilotne letjelice, acrodrome, razvoj americkog sistema civilnog vazduhoplovstva kroz
program NextGen, sigurnost postupaka na PSS, transport opasnih materija, promociju sigurnosti i analize
1istrage dogadaja i nesreca.

Takode, delegacija Agencije je ucestvovala na redovnom sastanku Runway Safety Council-a, 1 bila u prilici
da posjeti aecrodrome Baltimor i Ronald Regan.
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Ova posjeta predstavlja samo prvi korak u daljem jacanju komunikacije i saradnje na nivou Agencija —
FAA, a iskustvo steceno tokom ove posjete bice od velike koristi tokom daljeg unaprjedenja rada
Agencije.

kokok

Specificnost situacije sa zajednickim provajderom SMATSA-om nalagala je potpisivanje posebnog
Memoranduma u oblasti pruzanja usluga u vazdusnoj plovidbi izmedu Agencije 1 Direktorata civilnog
vazduhoplovstva Republike Srbije. Ovim Memorandumom unaprijeduje se saradnja u oblasti vazdusne
plovidbe, a posebno u vrienju nadzora nad ispunjenoscu zahtjeva za pruzanje usluga u vazdusnoj
plovidbi, kao i funkcija ASM i ATFCM, primjeni mjera i aktivnosti pri pracenju bezbjednosti/sigurnosti
(Safety) zajednickog pruzaoca usluga u vazdus$noj plovidbi pri pruzanju tih usluga.Takode, ovim
memorandumom posebno se istice znacaj bezbjednosti/sigurnosti (Safety) u pruzanju usluga u vazdusnoj
plovidbi, na nacionalnom i regionalnom nivou.

Inicijativa o Zajednickoj oblasti pruzanja wusiuga (Joint Service Provision Area — JSPA Initiative) Inicijativa o
zajednickoj oblasti pruzanja usluga (Joint Service Provision Area Initiative — JSPA Initiative) predstavlja
regionalno i meduorganizacijsko partnerstvo za saradnju i koordinaciju izmedu civilnih vazduhoplovnih
vlasti 1 nacionalnih pruzalaca usluga u vazdusnoj plovidbi Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore,
Kosova*, Madarske, Makedonije i Srbije. Prepoznajuci postojanje znacajne praznine po pitanju regionalne
saradnje, Agencija je, pocetkom septembra 2012. godine, pokrenula ovu inicijativu uputivsi pozivna pisma
za ucesce na okruglom stolu, sa namjerom da formulise i profilise saradnju i koordinaciju na nizem,
operativnom nivou. Dok ostale drzave imaju status punopravnih ¢lanica, Srbija 1 Bosna i Hercegovina
ucestvuju na tehnickom (ekspertskom) nivou.

JSPA inicijativa, kao vidljiv. mehanizam regionalne saradnje, ima znacajnu podrsku medunarodnih
saobracajno-vazduhoplovnih organizacija, 1 to: Vijeca za regionalnu saradnju (RCC), ICAO regionalne
kancelarije u Parizu, DG MOVE, Regionalne meduvladine saobracajne organizacije (SEETO) 1 TAIEX-
a. Pod okriljem ove Incijative do sada je, najvise zaslugom i angazmanom Agencije, uspjesno realizovano
nekoliko znacajnih aktivnosti, prvenstveno u vidu odrzavanja zajednickih stru¢nih sastanaka, obuka i
radionica.

Medusobnim dogovorom direktora organizacija sa statusom punopravnog clana, utvrdene su prioritetne
aktivnosti Inicijative, a koje proizilaze iz primjene SES koncepta i Evropskog ATM Master plana. Ove
prioritetne aktivnosti se odnose na izradu i realizaciju projekata: Regionalni plan implementacije PBN
koncepta i Plan smanjenja emisije ugljen-dioksida; Razvoj i postepeno uvodenje vazdusnog prostora bez
ruta u jugoistocnoj Evropi; Regionalna strategija za primjenu satelitske navigacije u civilnom
vazduhoplovstvu u jugoistocnoj Evropi (postignuto kroz uces¢e u BEYOND i CaBilAvi projektima,
direktno podrzanim od EU); NSA Klaster i NSA baza strucnjaka (oblik saradnje izmedu JSPA inicijative
1 ISIS programa); i Studija o primjeni multilateracije u jugoisto¢noj Evropi. Ovdje posebno treba naglasiti
sudjelovanje Agencije u BEYOND projektu.

Naime, Agencija aktivno je aktivno radila i radi na polju podizanja internih kapaciteta za potrebu
koris¢enja satelitske navigacije u civilnom vazduhoplovstvu u Crnoj Gori. Sa ciljem prosirenja upotrebe
EGNOS-a na evropske drzave koje nisu c¢lanice EU, Evropska komisija je, u okrviru Horigont 2020
istrazivackog 1 inovativhog programa, objavila tender ,,GALILEO-4-2014: Podizanje svjesnosti o
EGNOS-u, gradenje kapaciteta i/ili promocija u okviru i van Evropske unije” (GALILEO-4-2014:
EGNOS awareness raising, capacity building and/ or promotion activities, inside or outside the EU) na koji se Evropski
pruzalac satelitskih usluga (Eurgpean Satellite Service Provider — ESSP) javio sa predlogom projekta ,,Gradenje
kapaciteta evropskog GNSS u multimodalnim domenima u drzavama susjednim Evropskoj uniji* —
BEYOND projekat (Building EGNSS capacitY On EU Neighbouring multimodal Domains).
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Realizacija ovog medudrzavnog projekta, odnosno podizanje resursnih, tehnickih i operativnih kapaciteta
za koris¢enje usluga EGNOS sistema u drzavama izvan EU, za koji je zaduzen ESSP, podrazumijevala

je formiranje konzorcijuma, koji je sastavljen od 19 drzavnih i privatnih kompanija iz 13 drzava Zapadnog
Balkana, Magreba i Bliskog Istoka, medu kojima je i Agencija za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore.

Projekat je struktuiran kroz radne pakete kojima rukovode vodece evropske kompanije za oblast satelitske
navigacije u vazduhoplovstvu (GMV i Ineco — Spanija, Telespazio — Italija, Helios — Velika Britanija).
Agencija ucestvuje u Radnom paketu br. 2000 (skr. WP2000) — ,,Gradenje kapaciteta u Isto¢noj Evropi®.
Rukovodilac ovog radnog paketa je Spanska kompanija GMV.

Za ucesée u ovom projektu, Agencija je od Evropske komisije dobila finansijsku podrsku za pokrivanje
troskova koiji joj se, tom prilikom, namecu.

kapaciteta Agencije za primjenu satelitske navigacije u civilnom vazduhoplovstvu; bolje razumijevanje
populacije vazduhoplova koji koriste crnogorske aerodrome i karakteristike njihovih navigacionih
mogucnosti; izradu koncepta primjene (tzv. CONOPS) LPV postupka na podgorickom aerodromu;
izradu sigurnosnih procjena za koriséenje LPV postupka; izradu nacrta LPV navigacionog postupka za
podgoricki aerodrom; donosenje zakljucka da postupak projektovan u odnosu na EGNOS (tj. LPV
postupak) na podgorickom aerodromu nije ekonomski opravdan (u ovom trenutku) sa aspekta pruzaoca
usluga u vazdusnoj plovidbi i (glavnog) operatora vazduhoplova; zapocinjanje procesa legalizacije
upotrebe EGNOS u crnogorskom vazdusnom prostoru; uspostavljanje RAIM NOTAM servisa;
publikovanje RNAV1 i RNP1 postupaka za dolazak i odlazak za podgoricki i tivatski aerodrom, zajedno
sa odgovaraju¢im RNP APCH postupcima (tzv. LNAV postupak); sticanje indirektnih znanja i vjestina
koje su potrebne zbog multidisciplinarne komponente u primjeni satelitske navigacije u civilnom
vazduhoplovstvu; 1 unapredenje regionalne i medunarodne saradnja u oblasti satelitske navigacije.

Stoga se moze zakljuciti da su posredna i neposredna ocekivanja i koristi Agencije od uceséa u ovom
projektu i ocekivanja, viSe nego u potpunosti ispunjena.

Za potrebu implementacije RCC-ove Strategije za jugoisto¢nu Evropu do 2020. godine (u daljem tekstu:
SEE2020 Strategija) 1 u saradnji sa SEETO, JSPA inicijativa je dostavila RCC-u Regionalni program za
vazdusni transport, kojim je obuhvatila svoje planirane prioritetne aktivnosti i usaglasila sa ciljevima iz
SEE2020 Strategije. U postupku procjene adekvatnosti Regionalnog programa za vazdusni transport za
implementaciju SEE2020 Strategije, nadlezna ministarstva drzava iz regiona su ga ocijenila kao izuzetno
relevantan. Shodno tome, RCC je trenutno u postupku iznalazenja nacina za obezbjedivanje sredstava iz
evropskih fondova za njegovu realizaciju.

IX ZAKLJUCNE OCJENE
Na osnovu navedenog moze se zakljuciti sljedece:

— Agencija uspjesno funkcionise kao nezavisni i samostalni pravni subjekt i u potpunosti izvrSava
poslove u skladu sa svojim nadleznostima propisanim Zakonom o vazdusnom saobracaju,
odnosno obavlja javna ovlaséenja, koja su joj prenijeta Zakonom o vazdusnom saobracaju;

— Dominantno zahvaljujuéi aktivnostima Agencije, uz doprinos ostalih subjekata iz oblasti civilnog
vazduhoplovstva, sve medunarodne institucije konstatovale su evidentan napredak Crne Gore u
ovoj oblasti, sa konstatacijom da je u oblasti vazdusnog saobracaja ostvaren najveéi napredak u
odnosu na ostale grane saobracaja;

— Agencija ¢e u narednom periodu, u skladu sa uradenim planskim dokumentima i u koordinaciji 1
saradnji sa svim ostalim subjektima civilnog vazduhoplovstva, nastaviti preduzimanje svih mjera
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predvidenih zakonom i rad na dosljednoj implementaciji medunarodnih standarda, sa osnovnim
ciljem podizanja sigurnosti i bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori na jos veci nivo;

U proteklom periodu nastavljeno je osposobljavanje zaposlenih u Agenciji. Neophodno je da se
1 dalje stvaraju finansijski 1 tehnicki uslovi za ocuvanje strucnog osoblja, kao 1 za angazovanje

novog specijalizovanog osoblja iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, u cilju izvrSavanja zakonskih
1 medunarodnih obaveza Agencije.
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