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Pravni osnov za izradu godisnjeg Izvje$taja o radu Agencije za civilno vazduhoplovstvo
sadrzan je u ¢lanu 13 stav 2 Zakona o vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni list CG*, br. 30/12,
30/17 i 82/20), kojim je propisano da Agencija za civilno vazduhoplovstvo (u daljem tekstu:
Agencija) priprema godisnji izvjestaj o radu i godisnji finansijski izvjestaj za prethodnu godinu,
koje usvaja Vlada Crne Gore, na predlog Savjeta Agencije.

Odredbom ¢lana 13 stav 3 Zakona o vazdu§nom saobracaju propisano je da godisniji izvjestaj
0 radu Agencije sadrzi narocito podatke o:

1) preduzetim mjerama u sprovodenju nadleZnosti (o izdatim licencama, dozvolama,
certifikatima, odobrenjima, uvjerenjima, saglasnostima i drugim aktima);

2) saradnji sa medunarodnim organizacijama i organima drugih drzava nadleznim za
civilno vazduhoplovstvo;

3) vrSenju inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem zakona i zaklju&enim
medunarodnim ugovorima;

4) drugim pitanjima zna¢ajnim za rad Agencije.

U skladu sa ¢lanom 13 stav 8 Zakona o vazdu$nom saobraéaju, godi$nji izvjestaj o radu i
godisnji finansijski izvjedtaj za prethodnu godinu, sa izvjestajem nezavisnog ovlaséenog
revizora, Agencija dostavlja Vladi Crne Gore do 30. juna tekuée za prethodnu godinu.

Il PRAVNI POLOZAJ | ORGANI AGENCIJE

Clanom 5 Zakona o vazdugnom saobracaju regulisan je pravni poloZaj Agencije, kojim je
propisano da je Agencija nezavisno pravno lice koje vrsi prenesena javna ovlaséenja u
oblasti vazdusnog saobracaja u skladu sa Zakonom, da je osniva Vlada Crne Gore, da je
samostalna u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti i da za svoj rad odgovara Vladi Crne
Gore.

Organi Agencije su Savjet Agencije i direktor Agencije.
Il NADLEZNOST | UNUTRASNJA ORGANIZACIJA AGENCIJE
a) Nadleznost

Odredbama Zakona o vazdu$nom saobracaju uredeni su uslovi za obavljanje vazdusnog
saobracaja u vazdusnom prostoru Crne Gore, uslovi za sigurnost i bezbjednost vazdusnog
saobracaja, upravljanje vazdusnim saobracajem i druga pitanja od znadaja za vazdusni
saobracaj.

Istovremeno, odredbama ovog zakona propisani su pravni polozaj, nadleznost i poslovanje
Agencije.

Clanom 6 Zakona o vazdugnom saobracaju propisano je da Agencija izdaje certifikat
vazdusnog operatora i operativnu licencu, izdaje uvjerenje o tipu vazduhoplova, uvjerenje o
plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o provjeri plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o
registraciji, izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za odrZzavanje
vazduhoplova, izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za struéno
osposobljavanje vazduhoplovnog osoblja, izdaje certifikat i odobrenje za upotrebu civilnog
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aerodroma, izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova za obezbjedivanje kontinuirane
plovidbenosti vazduhoplova, izdaje dozvole i ovladéenja civilnom vazduhoplovnom osoblju,
priprema struCne osnove za izradu programa, planova, podzakonskih akata koje donose
Vlada i organ drzavne uprave nadlezan za poslove saobracaja, donosi opste akte u skladu
sa ovim zakonom i akte radi sprovodenja ECAA Sporazuma (European Common Aviation
Area Agreement — Multilateralni sporazum izmedu Evropske zajednice i njenih drzava
dlanica i Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike
Hrvatske, bivée Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne
Gore, Kraljevine Norveske, Rumunije, Republike Srbije i Misije priviemene uprave
Ujedinjenih nacija na Kosovu 0 uspostavijanju zajedni¢kog evropskog vazduhoplovnog
podrudja), drugih zakljucenih medunarodnih ugovora, medunarodnih standarda |
preporugene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a narocito standarda, procedura i
preporuéene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, uz saglasnost
Ministarstva kapitalnih investicija, donosi akte kojima se nalaze preduzimanje mjera radi
uspostavljanja sigurnosti funkcionalnog sistema u cilju zastite sigurnosti vazdusnog
saobracaja, vodi registre i evidencije u skladu sa ovim zakonom, vréi inspekcijski nadzor
nad sprovodenjem ovog zakona | zaklju¢enim medunarodnim ugovorima, vrsi kontinuirani
nadzor ispunjenosti uslova u skladu sa ovim zakonom, saraduje sa organima drugih drZava
nadleznim za civilno vazduhoplovstvo, i da vr§i i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i
Statutom Agencije.

Clanom 6 stav 2 Zakona o vazdusnom saobracaju propisano je da se akti, koje donosi
Agencija u skladu sa zakonom i akfi radi sprovodenja ECAA sporazuma, drugih zaklju€enih
medunarodnih ugovora, medunarodnih standarda i preporuene prakse iz oblasti civilnog
vazduhoplovstva, a naroito standarda, procedura i preporu¢ene prakse ICAO-a, ECAC-a,
EASA-e | EUROCONTROL-a, uz prethodnu saglasnost Ministarstva kapitalnih investicija,
objavljuju u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

&lanom 6 stav 3 Zakona o vazdusnom saobracaju propisano je da je Agencija Nacionalni
nadzorni organ koji obavlja poslove koji se odnose na utvrdivanje ispunjenosti uslova za
pruzanje usluga vazdusne plovidbe, izdavanje certifikata pruzaocu usluga u vazdusnoj
plovidbi, kontinuirani nadzor nad pruzanjem usluga u vazdusnoj plovidbi i nadzor nad
upravljanjem vazdusnim saobracajem.

Pored navedenih poslova, propisanih ¢lanom 6 Zakona o vazdusnom saobracaju, Agencija
obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, i to: izdaje odobrenja za letenje stranim civilnim
vazduhoplovima za letenje u crnogorskom vazdugnom prostoru, daje odobrenja za
vanaerodromsko slijetanje i polijetanje, odobrava povrsine za vanaerodromsko slijetanje i
polijetanje, daje odobrenja za odrzavanje vazduhoplovnih priredbi, daje saglasnost
vazdugnom prevozniku na zakljucivanje ugovora o zakupu vazduhoplova, odobrava
operativne prirucnike, odobrava listu minimalne ispravnosti opreme vazduhoplova, daje
saglasnost na tehniCku dokumentaciju za izgradnju, rekonstrukciju i oznacavanje
aerodroma, operativnih povrsina i drugih objekata, daje posebno odobrenje prije pocetka
izvodenja radova na aerodromu radi zadtite sigurnosti vazdusnog saobracaja i urednosti
odvijanja prevoza u vazdusnom saobracaju, izdaje prethodnu saglasnost za izgradnju i
postavljanje vazduhoplovnih prepreka van podru¢ja aerodroma (podrucje sa ograni¢enom
gradnjom) koji prelaze propisanu visinu, odobrava programe stru¢nog osposobljavanja za
vazduhoplovno i drugo osoblje koje obavlja poslove od znacaja za sigurnost vazdusnog
saobracéaja, imenuje ispitne komisije i instruktore-ispitivace sa liste ispitivaca, utvrduje listu
ispitivada, obavlja poslove u vezi traganja i spadavanja vazduhoplova i druge poslove,
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propisane ovim zakonom, u vezi sa zastitom sigurnosti i bezbjednosti civilnog vazdugnog
saobracaja.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o vazdu$nom saobracaju | propisa
donesenih na osnovu ovog zakona, kao i zaklju¢enih medunarodnih ugovora koji obavezuju
Crnu Goru, saglasno ¢lanu 151 navedenog zakona, vrsi Agencija, u skladu sa odredbama
Zakona o vazdu$nom saobracaji i Zakona o inspekcijskom nadzoru.

U skladu sa nadleZnostima propisanim Zakonom o vazdusnom saobracaiju i podzakonskim
aktima donijetim na osnovu ovog zakona, Agencija je u 2021. godini prioritetno realizovala
svoje zakonom propisane obaveze i Programske aktivnosti za izvjestajni period.

Obavljanje poslova inspekcijskog i kontinuiranog nadzora nad radom vazduhoplovnih
subjekata uvijek je imalo prioritet u radu Agencije. Zbog aktivnosti koje zahtijevaju posebna
struéna znanja za preduzimanje zakonom propisanih mjera i sprovodenje inspekcijskog
nadzora, u kontinuitetu je vréeno struéno osposobljavanje zaposlenih. Polazeéi od &injenice
da inspekcijski poslovi obuhvataju i oviasé¢enja za obavljanje inspekcijskih pregleda,
izricanje ograniCenja i zabrana, nalaganje upravnih mjera, izdavanje prekr&ajnih naloga,
podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka, kao i preduzimanje drugih mjera
propisanih Zakonom o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni list RCG*, br. 39/03 i ,Sluzbeni list
CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 52/16) i Zakonom o prekr&ajima ("Sluzbeni list CG”, br.
01/11, 06/11, 39/11, 32/14, 43/17 i 51/17) i, istovremeno, zahtijevaju posebnu struénost za
obavljanje poslova inspekcijskog nadzora, Agencija je u ranijem periodu dodatnu paznju
usmjeravala na edukovanje zaposlenih iz oblasti vodenja upravnog postupka, inspekcijskih
nadzora i preduzimanja prekrdajnih mjera. Tokom 2021. godine, u kontekstu redukovanih
institucionalnih mogucnosti u smislu posljedica pandemije COVID-19, nije bilo izvodljivo
realizovati tu vrsta edukacije ali, sa druge strane, nije bilo ni posebne potrebe za tim, s
obzirom na kontinuitet raspolozivog, a ranije edukovanog, kadra.

Pored poslova propisanih Zakonom o vazdu$nom saobracaju, Agencija obavlja i poslove
koji su joj utvrdeni u nadleznost odredbama Zakona o obligacionim odnosima i osnovama
svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju ("Sluzbeni list CG”, br. 18 /11, 46/14 i
43/18) u pogledu zastite prava putnika i lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti,
u toku prevoza u vazdu§nom saobracaju. Naime, u skladu sa &lanom 93 navedenog zakona,
u slucaju uskracivanja ukrcaja, otkazivanja ili duzeg kasnjenja leta, putnik ostvaruje prava
utvrdena ovim zakonom, na osnovu pisanog prigovora sa odgovarajué¢im dokazima, koji
dostavlja vazdusnom prevozniku. Ako vazdusni prevoznik, odnosno operator aerodroma u
roku od 30 dana od dana dostavljanja prigovora ne odluéi po prigovoru, putnik, odnosno lice
sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti, ima pravo da dostavi Agenciji prigovor za
mirno rjeSavanje sporova, a Agencija je duzna da se izjasni na prigovor u roku od 15 dana
od dana prijema prigovora.

Takode, odredbom ¢lana 36a Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-
pravnih odnosa u vazdu$nom saobracaju (,Sluzbeni list CG”, br. 18 /11, 46/14 i 43/18)
propisan je obim prava lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti na aerodromima,
pa je utvrdeno da lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti, koja koriste ili
namjeravaju da koriste usluge vazdusnog prevoza putnika po dolasku, odlasku ili tranzitu
kroz aerodrom kada se aerodrom nalazi na teritoriji Crne Gore imaju pravo na pomo¢ u
skladu sa ovim zakonom. Nadzor nad pruzanjem navedene pomod¢i licima sa invaliditetom
ili licima smanjene pokretljivosti na aerodromu vréi Agencija.
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b) Unutras$nja organizacija

U toku 2021. godine Agencija je nastavila aktivnosti na stru€nom osposobljavanju i
usavrdavanju zaposlenih, u cilju obezbijedivanja zakonitog, strucnog, efikasnog i
racionalnog vréenja prenesenih javnih ovlagéenja u oblasti vazdu$nog saobracaja, odnosno
poslova i zadataka iz svoje nadleznosti. Time je dodatno unaprijeden rad Agencije, kao
vazduhoplovne viasti Crne Gore, koji se od strane relevantnih medunarodnih organizacija u
kontinuitetu ocijenjuje kao izuzetno uspjesan.

Unutrasnja organizacija Agencije uredena je osnovnim tekstom Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji Agencije za civilno vazduhoplovstvo, broj: 01/1-2835/1-18 od
27.12.2018. godine, odnosno pravilnicima o izmjenama i dopunama tog Pravilnika —
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
Agencije za civilno vazduhoplovstvo, broj: 01/1-2397/1-19 od 21.10.2019. godine,
Pravilnikom o izmjeni i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
Agencije za civilno vazduhoplovstvo, broj; 01/1-014/21-422/1 od 30.03.2021. godine,
Pravilnikom o izmjeni i dopuni Pravilnika o unutraénjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije
za civilno vazduhoplovstvo, broj: 01/1-014/21-946/1 od 24.06.2021. godine i Pravilnikom o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za
civilno vazduhoplovstvo, broj: 01/1-014/21-2187/1 od 20.12.2021. godine.

U Agenciji su sistematizovana radna mjesta za 60 izvrsilaca.
Unutraénje organizacione jedinice Agencije su:

Sektor za sigurnost vazdusnog saobracaja, u kojem su sistematizovana radna mjesta
za 15 izvrsilaca,

U ovom sektoru nalaze se sljiedeée unutradnje organizacione jedinice:

1.1. Odsjek vazdus$nih operacija i vazduhoplovnog osoblja,
1.2. Odsjek vazduhoplova, i
1.3.Odsjek aerodroma;

2. Sektor za sigurnost vazdusne plovidbe, u kojem su sistematizovana radna mjesta za 19
izvrsilaca;

U ovom sektoru nalaze se sljiedece unutradnje organizacione jedinice:

2 1. Odsjek za upravljanje vazdusnim saobraéajem (ATM) i vazduhoplovno informisanje
(AIS),

22 Odsjek za komunikacijsko, navigaciono, nadzorno i informati¢ko obezbjedenje
usluga u vazdu$nom saobracaju (CNSI) i usluge vazduhoplovne meteorologije (MET), i

2.3. Odsjek za traganje i spadavanje (SAR) i zastitu Zivotne sredine (ENV),

3. Odjelienje za bezbjednost i olakSice u civiinom vazduhoplovstvu, u kojem su
sistematizovana radna mjesta za 5 izvrsilaca;

4. Odjelienje za medunarodnu saradnju, u kojem su sistematizovana radna mjesta za 4
izvrsioca,

5. Referat za vazduhoplovnu medicinu, u kojem je sistematizovano radno mjesto za 1
izvrsioca,;

6. Sluzba za pravne, finansijske i opste poslove, u kojoj su sistematizovana radna mjesta za
11 izvrsilaca;
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Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za civilno vazduhoplovstvo
sistematizovano je pet (5) radnih mjesta van unutragnjih organizacionih jedinica i to: radna
mjesta direktora, pomocnika direktora, menadzera sistema upravljanja sigurnodcu (Safety
Manager), menadZera sistema za pracenje uskladenosti (Compliance Monitoring Manager)
i savjetnika — poslovnog sekretara.

U Agenciji je u 2021. godini bilo zaposleno ukupno 54 izvr$ioca, od kojih 50 na neodredeno
vrijeme, 3 na odredeno vrijeme i jedno lice u mandatu.

Tokom 2021. godine radni odnos u Agenciji je prestao kod 2 zaposlena — istek mandata
tadasnjem direktoru i otkaz jednog zaposlenog a prestalo je radno angaZovanje 2 izvr§ioca
koji su u Agenciji bili angaZovani po osnovu ugovora o djelu — usljed smrti odnosno i isteka
ugovora. U toku 2021. godine radni odnos u Agenciji zasnovala su 2 zaposlena, oba u
Sektoru za sigurnost vazdusne plovidbe, na sistematizovanim radnim mjestima Nadzornik
Il za ATS/ATCO/ASM i Nadzornik | za MET.

U izvjestajnom periodu, RjeSenjem broj: 04-3839/2 od 30. jula 2021. godine, Viada CG je
razrijesila Savjet Agencije za civilno vazduhoplovstvo (Vojin Vlahovi¢ — predsjednik, &lanovi:
Zoran Radonji¢, Nikola Gegaj, Esad Sainovié i Abidin Musig), prije isteka njegovog mandata,
a Rjesenjem broj: 04-3840/2 od 30. jula 2021. godine imenovala novi Savjet Agencije za
civilno vazduhoplovstvo, u sastavu: DZenan Koli¢ — predsjednik, élanovi: Vladislav Vlahovié,
Radoje Karadzi¢, Dejan Stojanovi¢ i Tatjana Perovi¢. Navedena rje$enja objavljena su u
,Sluzbenom listu CG*, broj 83/21.

Odlukom Savjeta Agencije, broj: 01/1-014/21-1614/1 od 17.09.2021. godine, dotada$njem
direktoru Agencije, Draganu Burovicu, je 16. septembra 2021. godine prestala funkcija
direktora Agencije, odnosno prestao je radni odnos, zbog isteka mandata na koji je
imenovan a Odlukom broj: 01/1-014/21-1571/1 od 13.09.2021. godine Savjet Agencije je
imenovao Zorana Maksimovi¢a za direktora Agencije za civilno vazduhoplovstvo, uz
saglasnost Ministarstva kapitalnih investicija.

U cilju normalnog odvijanja radnih aktivnosti i obezbjedivanja adekvatnog poslovnog
prostora, Agencija je smjestena u kupljenom poslovnom prostoru, povrsine 996 m2, sa 20
pripadajucih parking mjesta. Sjediste Agencije je u ulici Josipa Broza Tita bb, Stari
aerodrom, Podgorica.

IV OBUKA | STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE ZAPOSLENIH

U toku 2021. godine Agencija je nastavila aktivnosti na struénom osposobljavanju i
usavrsavanju zaposlenih, u cilju obezbjedivanja zakonitog, struénog, efikasnog i racionalnog
vrsenja prenesenih javnih ovladc¢enja u oblasti vazdus$nog saobraéaja, odnosno poslova i
zadataka iz svoje nadleznosti, &ime je dodatno unaprijeden rad Agencije, kao
vazduhoplovne vlasti Crne Gore.

Permanentno stru¢no osposobljavanje zaposlenih jedna je od pricritetnih obaveza Agencije,
| predstavlja preduslov za uspjesno obavljanje poslova koji su u nadleznosti Agencije.

U Agenciji je napravljena strategija struénog obrazovanja u vidu Trening Programa, na
osnovu kojeg je usvojen Trening plan za 2021. godinu, sa prioritetnim kursevima koji se
odnose na sve zaposlene, prvenstveno na nadzornike i inspektore.

Tokom 2021. godine, u cilju ja¢anja kapaciteta Agencije i razvoja kompetentnosti, zaposleni
su, u skladu sa zahtjevima radnog mjesta i zaduZenjima, pohadali i polagali veéi broj
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specijalistickih obuka, sa posebnim akcentom na sticanju znanja i vjestina neophodnih za
vréenje poslova nadzora.

Tokom 2021. godine, zbog zdravstvene krize prouzrokovane pandemijom COVID-19
Agencija se morala prilagoditi | preé¢i na odrzavanje on-line obuka i webinara. Neke od
najznadajnijih obuka i webinara, odrzanih u organizacii ICAO-a, EASA-e |
EUROCONTROL-a (IANS), navedene su u nastavku:

 Audit Technique — recurrent (ENAC, on-line)

o Safe Transport of Dangerous Goods by Air, in accordance with Technical instructions
for Safe Transport of Dangerous Goods by Air (ICAO Doc. 9284AN/905)

« Performance Based Navigation Operations Training (EASA, on-line)

o Continuing Airworthiness Regulation Training-recurrent (EASA, on-line)
e Svijest o bezbjednosti

« Standardisation Recurrent Training (EASA, on-line)

o Flexible use of airspace (EASA)

e Workshop on Aerodrome Flight Information Services (EASA)

 Flight Procedures Design services providers Oversight Training (EASA)
e Search and Rescue Manager (JRCC Larnaca)

e Reg 2017/373 — Change Management Workshop (EUROCONTROL)

e GEN-FUT Module 1 Introduction to the SESAR Joint Undertaking (IANS
EUROCONTROL)

« GEN FUT Aviation Radio Spectrum Management (IANS EUROCONTROL)

o Virtual course An Introduction to Mobile Data Link Communications (IANS
EUROCONTROL)

« European Frequency Management, Principles and tools (IANS EUROCONTROL)

« Safety Assessment Workshop, EUROCONTROL

e SWIM - From Concept To Applications, (IANS EUROCONTROL)

« Webinar "Syber Security Operations Center — Hunt Down and Stop Stealthy Attacks"

e Webinar ART grupe Research and Innovation in Artificial Intelligence for aviation”
(EUROCONTROL)

« Workshops Objectives and ways of working of the OEP (EUROCONTROL)
« \Webinar "Critical incident stress management” (IANS EUROCONTROL)

« Webinar "Building Aviation Cyber-Resilience” (IANS EUROCONTROL)

e An Introduction to Cyber security in ATM (IANS EUROCONTROL)

« Performance Period 3 and the new SES Performance Scheme (IANS
EUROCONTROL)

e First ENV FORUM/State Action Plans

e Performance Review Commision webinar on Airport capacity imbalance
 Auviation impact on non-CO2 emissions

« Flight Procedures Design services providers Oversight Training (EASA)

« Workshop on Aerodrome Flight Information Services (EASA)

« Introduction to Airport Capacity and Performance (IANS EUROCONTROL)
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e Virtual CHMI course for FMPs/TWRs (IANS EUROCONTROL)
e ATM Digitalization (ENAC)

V REALIZOVANE OBAVEZE PROPISANE ZAKONOM | UTVRDENE
PROGRAMOM RADA AGENCIJE ZA 2021. GODINU

Prioriteti u radu Agencije i u 2021. godini bili su, kao i u proteklim izvjestajnim periodima,
vréenje poslova iz nadleznosti Agencije, koja je utvrdena Zakonom o vazdus$nom
saobracaju, uz realizaciju obaveza utvrdenih Programom rada Agencije za civilno
vazduhoplovstvo za 2021. godinu.

Agencija je realizovala aktivnosti utvrdene Programom rada Agencije za civilno
vazduhoplovstvo za 2021. godinu, u pogledu vréenja kontinuiranog i inspekcijskog nadzora,
u skladu sa usvojenim Planom inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno
vazduhoplovstvo za 2021. godinu, kojim su utvrdeni raspored i dinamika obavljanja nadzora
vazduhoplovnih subjekata, a koje su vr§ili ovlasceni inspektori za vazdu$ni saobracaj i
ovlascena lica Agencije za vrSenje kontinuiranog nadzora, u skladu sa Zakonom o
vazdusnom saobracaju, podzakonskim aktima i internim aktima Agencije, kao i odredbama
Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Dakle, Agencija je u potpunosti realizovala obaveze u pogledu vrdenja kontinuiranog
nadzora u smislu pracenja kontinuiranog ispunjavanja uslova na osnovu kojih su izdati
certifikati ili druge isprave, tokom €itavog perioda njihovog vaZenja, za obavljanje vazdu$nog
saobracaja i drugih djelatnosti u vazdu$nom saobracaju, kao i u pogledu certifikovanja
vazduhoplovnih subjekata i vazduhoplovnog osoblja i drugih djelatnosti propisanih
zakonom, koje spadaju u osnovne i najznacajnije djelatnosti Agencije.

Navedene aktivnosti Agencija je realizovala saglasno odredbama Zakona o vazdugnom
saobracaju i podzakonskim aktima koji su donijeti na osnovu ovog zakona.

* k %k

Zakon o vazdu$nom saobracaju nacelno obuhvata osnovne principe sadrzane u evropskim
regulativama i direktivama i predstavlja pravni osnov za dono$enje podzakonskih akata
kojima se u potpunosti preuzimaju sadrzaji regulativa EU iz oblasti vazdu$nog saobraéaja.

Naime, ratifikacijom osnovnog teksta ECAA Sporazuma, Crna Gora je preuzela obaveze
utvrdene odredbama ovog sporazuma. Jedna od najvaZnijih obaveza propisana je &lanom
3 ECAA Sporazuma, kojim je precizirano da su odredbe propisa na koje se poziva ili koji su
sadrzani u Aneksu | ovog sporazuma, uskladeni prema Aneksu |l ovog sporazuma,
obavezujuce za strane ugovornice i predstavijaju, ili ¢e predstavijati dio njihovog
unutrasnjeg pravnog poretka, sa obavezom da propisi koji odgovaraju regulativama
Evropske unije treba da budu dio unutradnjeg pravnog poretka strana ugovornica, dok je za
propise koji odgovaraju direktivama Evropske unije nadleZznim organima strana ugovornica
ostavljen izbor oblika i nac¢ina implementacije.

Imajuéi u vidu navedene obaveze, koje je potpisivanjem i ratifikacijom ECAA Sporazuma
preuzela drzava Crna Gora, Zakonom o vazdu$nom saobracaju propisano je ovlaséenje
Agenciji za dono$enje akata i na taj nacin je stvorena moguénost da se zakonodavstvo Crne
Gore u oblasti civilnog vazduhoplovstva na mnogo efikasniji i azurniji nagin uskladuje sa
pravnim poretkom Evropske Unije (acquis communautaire).

Naime, praktican znacaj ovakavog nacina uskladivanja ogleda se u &injenici da su propisi
EU u oblasti vazduhoplovstva podlozni Eestim izmjenama ili dopunama, tako da je azurnost
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u uskladivanju sa njima moguce ostvariti jedino kroz pravovremeni postupak izmjene i
dopune odgovaraju¢eg podzakonskog akta.

U skladu sa odredbama Zakona o vazdudnom saobracaju Agencija je, uz saglasnost
Ministarstva kapitalnih investicija, u 2021. godini donijela 18 podzakonskih akata koji su
objavljeni u ,Sluzbenom listu Crne Gore" i to:

1) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kriterijumimai standardima za nesmetanu
upotrebu operativnih povrsina, objekata, uredaja i opreme na helidromima (,Sluzbeni list
CG" br. 11/21 od 03.02.2021. godine, stupio na snagu 11.02.2021. godine)

2) Pravilnik o uslovima za koordinisano uvodenje data link usluga u Jedinstveno evropsko
nebo (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 19/21 od 24.02.2021. godine, stupio na snagu
04.03.2021. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Uredba
Komisije (EZ) br. 29/2009 od 16. januara 2009. godine koja propisuje zahtjeve za
data link usluge za Jedinstveno evropsko nebo, u precis¢enom tekstu, koji je
pripremila Agencija za civilno vazduhoplovstvo, koji sadrZi izmjene i dopune ove
uredbe propisane Sprovedbenom uredbom Komisije (EU) br. 2015/310 od 26.
februara 2015. godine, Sprovedbenom uredbom Komisije (EU) 2019/1170 od 8.
jula 2019. godine i Sprovedbenom uredbom Komisije (EU) 2020/208 od 14.
februara 2020. godine.

3) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o standardima i kriterijumima za nesmetanu
upotrebu operativnih povrdina, objekata, uredaja i opreme na aerodromu (,Sluzbeni list CG",
broj 26/21 od 08.03.2021. godine, stupio na snagu 26.03.2021. godine; Odredbe tatke 1.6
Priloga 1 ovog pravilnika i odredbe tatke D.8.19 Dodatka 8 ovog pravilnika primjenjivace se
od 28. novembra 2024. godine);

4) Pravilnik o dopunama Pravilnika o nacinu identifikacije vazduhoplova, karakteristikama i
interoperabilnosti sistema za nadzor za Jedinstveno evropsko nebo (,Sluzbeni list CG*, broj
28/21 od 12.03.2021. godine, stupio na snagu 20.03.2021. godine)

* Qvim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
Regulativa Komisije (EU) br. 2020/587 od 29. aprila 2020. godine o izmjenama
Sprovedbene Regulative (EU) br. 1206/2011 o utvrdivanju zahtjeva u vezi sa
identifikacijom vazduhoplova u okviru nadzora za Jedinstveno evropsko nebo i o
izmjenama Sprovedbene Regulative (EU) br. 1207/2011 0 utvrdivanju zahtjeva koji
se odnose na karakteristike i interoperabilnost nadzora za Jedinstveno evropsko
nebo.

5) Pravilnik o dopunama Pravilnika o koordinisanom uvodenju govorne komunikacije sa
razmakom govornih kanala od 8,33 kHz za Jedinstveno evropsko nebo (,Sluzbeni list CG,
broj 28/21 od 12.03.2021. godine, stupio na snagu 20.03.2021. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
Regulativa Komisije (EU) br. 2016/2345 od 14. decembra 2016. godine o
izmjenama Regulative (EZ) br. 262/2009 i Sprovedbene Regulative (EU) br.
1079/2012 u odnosu na pozivanja na ICAO odredbe i Sprovedbena Regulativa
Komisije (EU) br. 2017/2160 od 20. novembra 2017. godine o izmjenama
Sprovedbene Regulative (EU) br. 1079/2012 u odnosu na pozivanja na ICAO
odredbe
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6) Pravilnik o dopunama pravilnika o uslovima i na¢inu dodjele i upotrebe kodova Mod S
interogatora za Jedinstveno evropsko nebo (,Sluzbeni list CG*, broj 28/21 od 12.03.2021.
godine, stupio na snagu 20.03.2021. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
Regulativa Komisije (EU) br. 2016/2345 od 14. decembra 2016. godine o
izmjenama Regulative (EZ) br. 262/2009 i Sprovedbene Regulative (EU) br.
1079/2012 u odnosu na pozivanja na ICAO odredbe.

7) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kontinuiranoj plovidbenosti vazduhoplova
i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i 0 odobravanju organizacija i osoblja koji
obavljaju ove poslove (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 33/21 od 31.03.2021. godine, stupio
na snagu 08.04.2021. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
Regulativa Komisije (EU) 2020/270 od 25. februara 2020. godine o izmjenama
Regulative (EU) br. 1321/2014 u pogledu prelaznih mjera za organizacije
ukljucene u kontinuiranu plovidbenost za opste vazduhoplovstvo i obezbjedivanje
kontinuirane plovidbenosti, kao i ispravci predmetne regulative

8) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o posadi vazduhoplova (,Sluzbeni list Crne
Gore*, broj 33/21 od 31.03.2021. godine, stupio na snagu 08.04.2021. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
Regulativa Komisije (EU) 2019/1747 od 15. oktobra 2019. godine o izmjenama
Regulative (EU) br. 1178/2011 u vezi sa zahtjevima za odredene dozvole i
uvjerenja za letacku posadu i pravilima o organizacijama za obuku i nadleznim
vlastima

9) Pravilnik o uslovima i nainu obavljanja vazdudnih operacija jedrilicama i uslovima za
izdavanje dozvola ¢lanovima letatke posade jedrilica (,SluZbeni list Crne Gore*, broj 44/21
od 26.04.2021. godine, stupio na snagu 04.05.2021. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima precidéeni
tekst Sprovedbene Regulative Komisije (EU) br. 2018/1976 od 14. decembra
2018. godine o utvrdivanju detaljnih pravila za operacije jedrilica i izdavanje
dozvola ¢lanovima letatke posade za jedrilice u skladu sa Regulativom (EU) 2018/
1139 Evropskog parlamenta i Savjeta, koji je pripremila Agencija za civilno
vazduhoplovstvo, a koji sadrzi izmjene i dopune Sprovedbene Regulative Komisije
(EU) br. 2018/1976 propisane Sprovedbenom Regulativom Komisije (EU) br.
2020/358 od 04. marta 2020. godine

10) Pravilnik o detaljnim pravilima za implementaciju mreznih funkcija u upravijanju
vazdu$nim saobracajem (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 51/21 od 20.05.2021. godine, stupio
na snagu 28.05.2021. godine)

* Qvim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
regulativa Komisije (EU) br. 2019/123 od 24. januara 2019. godine o utvrdivanju
detaljnih pravila za sprovodenje mreznih funkcija za upravijanje vazdusnim
saobracajem (ATM) i stavljanju van snage Regulative Komisije (EU) br. 677/2011

U primjeni regulative iz stava 1 ovog ¢lana koristi se Sprovedbena odluka Komisije
(EU) br. 2019/709 od 6. maja 2019. godine o imenovanju menadZera mreze za
mrezne funkcije za upravljanje vazdu$nim saobraéajem (ATM) u Jedinstvenom
evropskom nebu.
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11) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zahtjevima i administrativnim
procedurama koje se odnose na aerodrome (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 55/21 od
31.05.2021. godine, stupio na snagu 08.06.2021. godine, a primjenjivace se od 01 .06.2023.
godine)

* Ovim pravilnikom se vr$i uskladivanje sa Regulativom (EU) br. 2020/1234 od 09.
juna 2020. godine o izmjenama Regulative (EU) br. 139/2014, u pogledu
propisivanja zahtjeva i procedura koje se odnose na pruzanje usluga upravljanja
platformom na aerodromima i na sigurno pruzanje navedenih usluga, kao i
uskladivanja sa zahtjevima za upravljanje i nadzor nad organizacijama za pruzanje
usluga upravljanja platformom od strane nadleznih vlasti.

12) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o dozvolama i organizacijama za
osposobljavanje kontrolora letenja (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 107/21 od 08.10.2021.
godine, stupio na snagu 16.10.2021. godine)

13) Pravilnik o izmjenama i dopunama Praviinika o kontinuiranoj plovidbenosti
vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i o odobravanju organizacija i
osoblja koji obavljaju ove poslove (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 116/21 od 29.10.2021.
godine, stupio na snagu 06.11.2021. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
Regulativa Komisije (EU) 2020/ 159 od 5. avgusta 2020. godine o izmjeni
regulativa (EU) 1321/2014 i (EU) 2015/640 o uvodenju novih dodatnih zahtjeva za
plovidbenost

14) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o dodatnim specifikacijama plovidbenosti
za odredenu vrstu operacija (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 116/21 od 29.10.2021. godine,
stupio na snagu 06.11.2021. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
Regulativa Komisije (EU) 2020/1159 od 5. avgusta 2020. godine o izmjeni
regulativa (EU) 1321/2014 i (EU) 2015/640 o uvodenju novih dodatnih zahtjeva za
plovidbenost

15) Pravilnik o upravljanju protokom vazdugnog saobracaja (,Sluzbeni list Crne Gore’, broj
118/21 od 05.11.2021. godine, stupio na snagu 13.11.2021. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Regulativa
Komisije (EU) br. 255/2010 od 25. marta 2010. godine o zajedni¢kim pravilima za
upravljanje protokom vazdusnog saobracaja, u preci¢enom tekstu, koji sadrzi
izmjene ove Regulative propisane Regulativom Komisije (EU) br. 2017/2159 od
20. novembra 2017. godine, Regulativom Komisije (EU) br. 2016/1006 od 22. juna
2016. godine i Regulativom Komisije (EU) br. 923/2012 od 26. septembra 2012.
godine.

16) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu i pravilima vrdenja letackih
operacija balonom (,SluZbeni list Crne Gore”, broj 126/21 od 07.12.2021. godine, stupio na
snagu 15.12.2021. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
Regulativa Komisije (EU) 2020/357 od 4. marta 2020. godine o izmjenama
Regulative (EU) 2018/395 u pogledu dozvola pilota balona

17) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o posadi vazduhoplova (,Sluzbeni list Crne
Gore*, broj 128/21 od 10.12.2021. godine, stupio na snagu 18.12.2021. godine, s tim sto ¢e
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se odredbe tacke 1 podtacke p Priloga | Priloga 15 ovog pravilnika primjenjivati od 31.
januara 2022. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzimaju:

— Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2020/359 od 4. marta 2020. godine o
izmjenama Regulative (EU) br. 1178/2011 o utvrdivanju tehnickih zahtjeva i
administrativnih procedura u vezi sa ¢lanovima posade vazduhoplova u civilnom
vazduhoplovstvu u skladu sa Regulativom (EZ) br. 216/2008 Evropskog
parlamenta i Savjeta, koja je data u Prilogu 13 ovog pravilnika;

— Delegirana regulativa Komisije (EU) 2020/723 od 4. marta 2020. godine o
utvrdivanju detaljnih pravila u pogledu prihvatanja sertifikata pilota izdatih u tre¢im
zemljama i o izmjeni Regulative (EU) br. 1178/2011, koja je data u Prilogu 14 ovog
pravilnika i

— Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2020/2193 od 16. decembra 2020. godine
0 izmjenama Regulative (EU) br. 1178/2011 u pogledu zahtjeva za stru¢nost i
metoda obuke €lanova letacke posade, i u pogledu prijavljivanja, analize i pracenja
u vezi sa dogadajima u civilnom vazduhoplovstvu, koja je data u Prilogu 15 ovog
pravilnika.

18) Pravilnik o zajednickim pravilima u oblasti civilnog vazduhoplovstva i osnivanju Agencije
Evropske unije za sigurnost vazduhoplovstva (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 138/21 od
29.12.2021. godine, stupa na snagu 06.01.2022. godine, a primjenjivace se od 01. aprila
2023. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Regulativa
(EU) 2018/1139 Evropskog parlamenta i Savjeta od 4. jula 2018. godine o
zajedniCkim pravilima u oblasti civilnog vazduhoplovstva i osnivanju Agencije
Evropske unije za sigurnost vazduhoplovstva i izmjeni regulativa (EZ) br. 2111/
2005, (EZ) br. 1008/2008, (EU) br. 996/2010, (EU) br. 376/2014 i direktiva 2014/
30/EU i 2014/53/EU Evropskog parlamenta i Savjeta i stavijanju van snage
regulativa (EZ) br. 552/2004 i (EZ) br. 216/2008 Evropskog parlamenta i Savjeta i
Regulative Savjeta (EEZ) br. 3922/91, u precis§¢enom tekstu, koji je pripremila
Agencija za civilno vazduhoplovstvo, koji sadrZi izmjene ove Regulative propisane
Delegiranom Regulativom Komisije (EU) 2021/1087 od 7. aprila 2021. godine o
izmjeni Regulative (EU) 2018/1139 Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu
azuriranja upudivanja na odredbe Cikaske konvencije

Pored navedenih podzakonskih akata, donijetih uz prethodnu saglasnost Ministarstva
kapitalnih investicija i objavljenih u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, Agencija je donijela i
objavila u “Sluzbenom listu Crne Gore”;

RjeSenje o privremenom ukidanju Rje$enja direktora Agencije za civilno
vazduhoplovstvo, broj: 02/2-349/3-17 od 03.08.2017. godine, kojim je Montenegro
Airlines AD, Podgorica izdata Operativna licenca, broj: ME.OL.001, kao i Operativna
licenca, koja je sastavni dio navedenog riedenja (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 44/21
od 26.04.2021. godine);

RjeSenje o izdavanju Operativne licence za obavljanje komercijalnog vazdugnog
prevoza ToMontenegro DOO, Podgorica (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 55/21 od
31.05.2021. godine);

Rjesenje o ukidanju Operativne licence Montenegro Airlines AD, Podgorica, broj:
ME.OL.001 (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 75/21 od 08.07.2021. godine) i
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