CrNA GoRrA
AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

IZVJESTAJ O RADU
AGENCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO
ZA 2020. GODINU

Podgorica, jun 2021. god.

AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVYSTYO

Josipa Broza TiTA BB Tel: +382 20 625 507
81000 PopcoricA, CRNA GORA Fax: +382 20 625 517
WwWw.caa.me E-MAIL acv@caa.me



IzvjesStaj o radu
Agencije za civilno vazduhoplovstvo
za 2020. godinu

PREDGOVOR — INFORMACIJA O UTICAJU COVID-19 NA VAZDUSNI SAOBRACA)

Pandemija COVID-19 uzrokovala je globalnu zdravstvenu i ekonomsku krizu koja viSestruko
premasuje sve prethodne krize u poslednjih sto godina, a najteZe posljedice, prema procjenama
relevantnih medunarodnih organizacija, trpe vazduhoplovni subjekti i organizacije iz oblasti turizma
(Slika 1).
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Slika 1 — Poredenje uticaja na vazdusni saobracaj pandemije COVID-19 u odnosu na druge velike krize u
toku 20. i 21. vijeka (izvor: ICAO)

Kriza izazvana COVID-19 se katastrofalno odrazila na sve u¢esnike u vazduSnom saobracaju, kako u
Evropii svijetu, tako i u Crnoj Gori, prvenstveno na Montenegro Airlines, zatim na AD Aerodromi Crne
Gore, ali i na Kontrolu letenja Srbije i Crne Gore SMATSA doo Beograd (u daljem tekstu: SMATSA
d.o.0.) i Agenciju za civilno vazduhoplovstvo (u daljem tekstu: Agencija).

U Crnoj Gori usluge u vazdusnoj plovidbi pruza SMATSA d.o.o0., dvoélano privredno drustvo, ¢iji su
osnivaci Vlada Crne Gore i Vlada Republike Srbije. Tac¢nije, SMATSA d.o.0. pruza usluge u vazdusnim
prostorima Crne Gore, Republike Srbije i iznad Jadranskog mora, izvan teritorijalnih voda Crne Gore,
do granica utvrdenih medunarodnim ugovorima. SMATSA d.o.o. ostvaruje prihode prventstveno iz
sredstava ostvarenih od naknada za koriséenje usluga, tzv. rutnih i terminalnih naknada. Svoje
prihode iskljucivo koristi za obavljanje djelatnosti i iskazuje ih i rasporeduje po blizim namjenama u
godisnjim finansijskim planovima, na koje saglasnosti daju vlade drzava osnivaca. Sredstva za rad
Agencije obezbjeduju se, izmedu ostalog, iz dijela rutnih i terminalnih naknada.

Imajuéi ovo u vidu, jasno je da bilo koja fluktuacija u koli¢ini pruzene usluge direktno utice kako na
planirane prihode SMATSA d.o.0., tako i na planirane prihode Agencije.
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Kriza izazvana COVID-19 negativno je uticala na nivo obima saobracaja u Evropi tokom 2020. godine,
koji je dostigao samo 35% - 40% u odnosu na saobracaj iz 2019. godine. Tokom ljetnjih mjeseci 2020.
godine (jun, jul i avgust) krenuo je postepeni blagi rast vazdusnog saobracaja u Evropi, ali je pocetkom
septembra ponovo bio na tek 45% saobraéaja iz istog perioda 2019. godine.

Nivo saobracaja u FIR Beograd tokom 2020. godine varirao je od svega 10% u poredenju sa istim
datumom u 2019. godini, pa do 40% u odnosu na 2019. godinu (Slika 2).

Nivo saobracaja u ACC Beograd (izvor: NMIR)
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Slika 2 — Poredenje nivoa saobracaja u ACC Beograd u 2019. i 2020. godini (izvor: NMIR)

Terminalna kontrola letenja Podgorica (TMA Podgorica) u svojoj oblasti nadleznosti ima dvije
organizacione jedinice — aerodromske kontrole letenja (AKL), i to: AKL Podgorica i AKL Tivat, gdje su
Aerodrom Podgorica i Aerodrom Tivat podrucne jedinice Javnog preduzeéa Aerodromi Crne Gore.

Broj operacija na Aerodromu Podgorica i Aerodromu Tivat tokom 2020. godine bio je jako mali. Za
oba aerodroma je izrazeno da saobracaj u najveéem nivou obuhvata putnike iz generalne avijacije,
dok je prevoz putnika u redovnom vazdusnom saobradaju jos uvijek na izuzetno niskom nivou.

Osnovna karakteristika poslovanja nasa dva medunarodna aerodroma je sezonalna zavisnost,
odnosno zimska i ljetnja sezona. Razlika u obimu saobracaja tokom zimskih i ljetnjih sezona jasno je
uocljiva i za Aerodrom Podgorica — tokom ljetnje sezone dnevni broj odlazaka skoro duplo veci nego
tokom zimske. Pocev od aprila, obim saobracaja raste i dostize vrhunac uglavnom u julu, nakon ¢ega
obim saobracaja opada do pocetka zimske sezone tokom koje se stabilizuje na projektovani nivo.

U poredenju sa Aerodromom Podgorica, sezonalna zavisnost, odnosno zimska i ljetnja sezona, jos
viSe je izraZena za Aerodrom Tivat. MoZe se konstatovati da je Aerodrom Tivat generator izrazitog
sezonskog saobradaja na nacionalnom nivou, prije svega zbog svog karakteristiénog opsluznog
podrucja — crnogorskog primorja, a i iz razloga Sto taj aerodrom koristi drugi tip putnika u vazdusnom
saobracdaju. Razlika u obimu saobradaja tokom zimskih i ljetnjih sezona jasno je uoéljiva i uglavnom je
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tokom ljetnje sezone broj dnevnih odlazaka petostruko, a tokom jula i avgusta i sedmostruko veci
nego tokom zimske sezone. Obim saobraéaja pocinje da raste od aprila, znac¢ajno od maja, a vrhunac
dostize uglavnom u avgustu, nakon ¢ega opada do pocetka zimske sezone tokom koje se stabilizuje
na projektovani nivo.

Najnoviji scenariji saobracaja u 2021. godini

Najnovija prognoza saobracaja koju je izradila Evropska organizacija za sigurnost vazdusne plovidbe
(European Organization for the Safety of Air Navigation — EUROCONTROL)UROCONTROL prikazuje 3
scenarija, koja se odnose na dostupnost vakcine i njenu efikasnost (Slika 3).

Prvi scenario predvida povratak saobracaja na nivo iz 2019. godine u 2024. godini, pod
pretpostavkom masovnije vakcinacije Sirom Evrope do ljeta 2021. godine i u kombinaciji sa
koordiniranim ublazavanjem ograni¢enja putovanja i obnavljanjem nekoliko dugolinijskih tokova
saobradaja. Ovaj scenario se smatra optimisticnim s obzirom na trenutni progres u vakcinaciji i malu
vjerovatnodu da ¢ée se koordinirani pristup izmedu drzava postic¢i u narednim mjesecima.

Drugi scenario, kao najizgledniji, predvida da ée saobracdaj u 2024. godini dostic¢i 95% saobradaja iz
2019. godine na osnovu masovne vakcinacije Sirom Evrope, koordiniranim ublazavanjem ogranicenja
putovanja, koje bi se izmedu globalnih regiona postiglo do prvog kvartala 2022. godine, i sa
povecanjem saobracaja na tokovima dugolinijskog saobracaja.

Treci scenario, pesimisticni, pretpostavlja da ¢e saobracaj u 2024. godini dosti¢i samo 74% saobracdaja
iz 2019. godine, i da se potpuna normalizacija ne bi postigla prije 2029. godine. Ovaj scenario
podrazumijeva postojana ogranicenja u narednim godinama zbog neujednacenih nivoa vakcinacije
i/ili ponovno izbijanje pandemije zbog novih sojeva virusa i sa negativnim uticajem na povjerenje
putnika.

Sto se tie prognoza za Srbiju i Crnu Goru, prvi scenario predvida da ée se u 2023. godini dosti¢i nivo
saobracdaja iz 2019. godine, drugi scenario pokazuje da ée se to ostvariti 2024. godine, a treci scenario
se uglavnom poklapa sa prognozom za prostor Citave Evrope.
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Slika 3 — Prikaz analize oporavka vazdusnog saobracaja u Evropi — 3 scenarija (izvor: EUROCONTROL)
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Finansijski efekti krize

Oporavak vazdusnog saobracaja u Evropi ide zabrinjavajuce loSe. Od svih regiona u svijetu, Evropa
najloSije stoji, bilo da se radi o statistici interkontinentalnih letova, bilo da je u pitanju osvrt na
regionalni saobracaj. Kriza je pogodila i EUROCONTROL, odnosno sistem rutnih naknada koji je glavni
mehanizam finansiranja EUROCONTROL-a, ali i pruZalaca usluga u vazdusnoj plovidbi (ANSP) i
vazduhoplovnih vlasti (CAA) njegovih drZzava €lanica.

Naime, EUROCONTROL, u skladu sa obavezama iz Multilateralnog sporazuma u vezi sa rutnim
naknadama iz 1981. godine, u ime svojih drzava ¢lanica a preko svoje Centralne kancelarije za rutne
naknade (CRCO), obracunava, fakturiSe i naplac¢uje rutne naknade vazdu$nim prevoznicima i
distribuira ih svojim drzavama ¢lanicama, odnosno njihovim pruzaocima usluga u vazdusnoj plovidbi
i vazduhoplovnih vlasti. Nac¢in rada CRCO je takav da po zavrSenom mjesecu u kalendarskoj godini,
obi¢no do 15. dana u narednom mjesecu, svakom vazdusnom prevozniku izda njegove nedospjele
obaveze za prethodni mjesec po osnovu koris¢enja rutnih usluga u vazdusnoj plovidbi. Tako je
vazdus$nim prevoznicima sredinom marta 2020. godine ispostavljen racun sa nedospjelim obavezama
za februar 2020. godine koje je trebalo da izmire do sredine aprila 2020. godine. Medutim, zbog
COVID-19 krize, vazdusni prevoznici su se ve¢ tada suocavali sa problemom likvidnosti novca usljed
malog, u jednom periodu i nultog broja komercijalnih letova, pa su se obratili EUROCONTROL-u
izrazavajuci svoju nemogucnost da izvrSe izmirenja prispjelih obaveza za letove u februaru
eventualno i trazili da se pladanje odloZi na nekoliko mjeseci dok ne prode kriza.

Sa druge strane, za razliku od vazdusnih prevoznika, pruzaoci usluga u vazdusnoj plovidbi nijesu bili
u mogucnosti, odnosno nijesu smjeli da u potpunosti zaustave pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi
kako bi sacuvali novac, ve¢ su ih u smanjenom obimu morali pruzati, u najmanju ruku za potrebe
preleta, letova za prevoz robe, vojnih letova i humanitarnih letova kojima se odrzavaju kljucni lanci
snabdijevanja Sirom Evrope u periodu krize.

Imajudéi sve ovo u vidu, EUROCONTROL je, uz saglasnost drzava ¢lanica, pozajmio od konzorcijuma
banaka sredstva koja su planirani prihodi od rutnih nakanada za period od marta do juna 2020.
godine, uiznosu od 1,27 milijardi eura, iz ¢ega je jedan dio, u vidu zajma, pod istim uslovima, isplatio
drzavama €lanicama, tacnije, njihovim pruzaocima u vazdusnoj plovidbi i vazduhoplovnim vlastima,
u skladu sa instrukcijama drzava za isplatu rutnih naknada. Na ovaj nacin se obezbijedilo pruzanje
usluga u vazdusnoj plovidbi tokom perioda kada je saobracdaj bio na ekstremno niskom nivou i kada
vazdusni prevoznici nijesu bili u mogucnosti da izvrSe ni minimalna izmirenja prispjelih obaveza.
Isplata zajma bila je proporcionalno raspodena za planirane troSkove za letove u martu, aprilu i maju
2020. godine.

Zbog enormnog smanjenja komercijalnog vazdusnog saobracaja stvoreni su veliki finansijski gubici za
avioindustriju, a samim tim i za Agenciju, s obzirom da se dominantno finansira iz rutnih naknada
EUROCONTROL-a koje placaju avio kompanije.

Ocigledno da je finansijska katastrofa koja je zadesila avio industriju u Evropi, pogodila i Agenciju Ciji
prihodi zavise dominantno od letova avio kompanija. Neizvjesno je koliko ée trajati period
finansijskog oporavka, ali po procjenama relevantnih vazduhoplovnih institucija on ¢e iznositi
najmanje dvije godine.

U svakom slucaju, zahvaljujuéi finansijskim sredstvima koje je iz prethodnih godina Agencija
akumulirala kao rezervu, navedena zdravstvena, ekonomska i finansijska kriza nije prouzrokovala
nelikvidnost Agencije. Uz drasticne mjere smanjenja svih vrsta troSkova i investicija, Agencija je
obezbjedila redovan proces rada i vrSenje svojih zakonom definisanih nadleznosti.
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1 UVOD

Pravni osnov za izradu godiSnjih IzvjeStaja o radu Agencije za civilno vazduhoplovstvo sadrzan je u
¢lanu 13 stav 2 Zakona o vazdusnom saobracaju (,,Sluzbeni list CG“, br. 30/12, 30/17 i 82/20), kojim
je propisano da Agencija za civilno vazduhoplovstvo (u daljem tekstu: Agencija) priprema godisnji
izvjeStaj o radu i godisnji finansijski izvjestaj za prethodnu godinu, koje usvaja Vlada Crne Gore, na
predlog Savjeta Agencije.

Odredbom ¢lana 13 stav 3 Zakona o vazduSnom saobracaju propisano je da godisnji izvjeStaj o radu
Agencije sadrzi narocito podatke o:

1) preduzetim mjerama u sprovodenju nadleZnosti (o izdatim licencama, dozvolama,
certifikatima, odobrenjima, uvjerenjima, saglasnostima i drugim aktima);

2) saradnji sa medunarodnim organizacijama i organima drugih drzava nadleznim za civilno
vazduhoplovstvo;

3) vrSenju inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem zakona i zakljuéenim medunarodnim
ugovorima;

4) drugim pitanjima znacajnim za rad Agencije.

U skladu sa ¢lanom 13 stav 8 Zakona o vazduSnom saobracaju, godisnji izvjestaj o radu i godiSnji
finansijski izvjesStaj za prethodnu godinu, sa izvjeStajem nezavisnog ovlaséenog revizora, Agencija
dostavlja Vladi Crne Gore do 30. juna tekuce za prethodnu godinu.

Il PRAVNI POLOZAJ | ORGANI AGENCIJE

Clanom 5 Zakona o vazduinom saobradaju regulisan je pravni poloZaj Agencije, kojim je propisano
da je Agencija nezavisno pravno lice koje vrsi preneSena javna ovlas¢enja u oblasti vazdusnog
saobracaja u skladu sa Zakonom, da je osniva Vlada Crne Gore, da je samostalna u obavljanju poslova
iz svoje nadleZnosti i da za svoj rad odgovara Vladi Crne Gore.

Organi Agencije su Savjet Agencije i direktor Agencije.
11l NADLEZNOST | UNUTRASNJA ORGANIZACIJA AGENCIJE

a) Nadleznost

Odredbama Zakona o vazdusnom saobracaju uredeni su uslovi za obavljanje vazdusnog saobradaja
u vazduSnom prostoru Crne Gore, uslovi za sigurnost i bezbjednost vazdusnog saobracaja,
upravljanje vazdusnim saobraéajem i druga pitanja od znacdaja za vazdusni saobracaj.

Istovremeno, odredbama ovog zakona propisani su pravni poloZaj, nadleZnost i poslovanje Agencije.

Clanom 6 Zakona o vazdu$nom saobraéaju propisano je da Agencija izdaje certifikat vazdusnog
operatora i operativnu licencu, izdaje uvjerenje o tipu vazduhoplova, uvjerenje o plovidbenosti
vazduhoplova, potvrdu o provjeri plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o registraciji, izdaje
uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za odrzavanje vazduhoplova, izdaje uvjerenje o
ispunjavanju uslova pravnom licu za stru¢no osposobljavanje vazduhoplovnog osoblja, izdaje
certifikat i odobrenje za upotrebu civilnog aerodroma, izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova za
obezbjedivanje kontinuirane plovidbenosti vazduhoplova, izdaje dozvole i ovlas¢enja civilnom
vazduhoplovnom osoblju, priprema stru¢ne osnove za izradu programa, planova, podzakonskih
akata koje donose Vlada i organ drzavne uprave nadlezan za poslove saobracaja, donosi opste akte
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u skladu sa ovim zakonom i akte radi sprovodenja ECAA Sporazuma (European Common Aviation
Area Agreement — Multilateralni sporazum izmedu Evropske zajednice i njenih drzava c¢lanica i
Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske, bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne Gore, Kraljevine Norveske,
Rumunije, Republike Srbije i Misije priviemene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavljanju
zajedni¢kog evropskog vazduhoplovnog podrucja), drugih zaklju¢enih medunarodnih ugovora,
medunarodnih standarda i preporucene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a narocito
standarda, procedura i preporucene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, uz
saglasnost Ministarstva saobracaja i pomorstva, donosi akte kojima se nalaZe preduzimanje mjera
radi uspostavljanja sigurnosti funkcionalnog sistema u cilju zastite sigurnosti vazdusnog saobradaja,
vodi registre i evidencije u skladu sa ovim zakonom, vrsi inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona i zaklju¢enim medunarodnim ugovorima, vrsi kontinuirani nadzor ispunjenosti uslova u
skladu sa ovim zakonom, saraduje sa organima drugih drzava nadleZnim za civilno vazduhoplovstvo,
i da vrsiidruge poslove u skladu sa ovim zakonom i Statutom Agencije.

Stavom 2 ¢lana 6 Zakona o vazdusnom saobracaju propisano je da se akti koje donosi Agencija u
skladu sa zakonom i akti radi sprovodenja ECAA sporazuma, drugih zaklju¢enih medunarodnih
ugovora, medunarodnih standarda i preporucene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a
narocito standarda, procedura i preporucene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, uz
prethodnu saglasnost Ministarstva saobracaja i pomorstva, objavljuju u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Clanom 6 stav 3 Zakona o vazdu$nom saobracaju propisano da je Agencija Nacionalni nadzorni organ
koji obavlja poslove koji se odnose na utvrdivanje ispunjenosti uslova za pruzanje usluga vazdusne
plovidbe, izdavanje certifikata pruzaocu usluga u vazdusnoj plovidbi, kontinuirani nadzor nad
pruzanjem usluga u vazdusnoj plovidbi i nadzor nad upravljanjem vazdusnim saobracajem.

Pored navedenih poslova, propisanih ¢lanom 6 Zakona o vazduSnom saobracaju, Agencija obavlja i
druge poslove utvrdene zakonom, i to: izdaje odobrenja za letenje stranim civilnim vazduhoplovima
za letenje u crnogorskom vazdusnom prostoru, daje odobrenja za vanaerodromsko slijetanje i
polijetanje, odobrava povrSine za vanaerodromsko slijetanje i polijetanje, daje odobrenja za
odrzavanje vazduhoplovnih priredbi, daje saglasnost vazdusnom prevozniku na zakljucivanje
ugovora o zakupu vazduhoplova, odobrava operativne priruc¢nike, odobrava listu minimalne
ispravnosti opreme vazduhoplova, daje saglasnost na tehni¢ku dokumentaciju za izgradnju,
rekonstrukciju i oznaavanje aerodroma, operativnih povrsina i drugih objekata, daje posebno
odobrenje prije pocetka izvodenja radova na aerodromu radi zastite sigurnosti vazdusSnog
saobraéaja i urednosti odvijanja prevoza u vazdusnom saobracaju, izdaje prethodnu saglasnost za
izgradnju i postavljanje vazduhoplovnih prepreka van podruéja aerodroma (podrucje sa
ogranicenom gradnjom) koji prelaze propisanu visinu, odobrava programe stru¢nog osposobljavanja
za vazduhoplovno i drugo osoblje koje obavlja poslove od znacaja za sigurnost vazdusSnog
saobraéaja, imenuje ispitne komisije i instruktore-ispitivace sa liste ispitivaca, utvrduje listu
ispitivaca, obavlja poslove u vezi traganja i spasavanja vazduhoplova i druge poslove, propisane ovim
zakonom, u vezi sa zaStitom sigurnosti i bezbjednosti civilnog vazduSnog saobracaja.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o vazduSsnom saobracaju i propisa donesSenih na
osnovu ovog zakona, kao i zakljuéenih medunarodnih ugovora koji obavezuju Crnu Goru, saglasno
¢lanu 151 navedenog zakona, vrsi Agencija, u skladu sa odredbama Zakona o vazdusnom saobradaji
i Zakona o inspekcijskom nadzoru.

AGENCIA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO Strana 7 od 44

osIPA BrozA TiTA BB El: +382 20 625 507
J B Tew: +38

81000 Popcorica, CRNA GORA Fax: +382 20 625 517

Wwww.caa.me E-MAIL acv@caa.me



U skladu sa nadleznostima propisanim Zakonom o vazduSnom saobracaju i podzakonskim aktima
donijetim na osnovu ovog zakona, Agencija je u 2020. godini prioritetno realizovala svoje zakonom
propisane obaveze i Programske aktivnosti za izvjeStajni period. Obavljanju poslova inspekcijskog i
kontinuiranog nadzora nad radom vazduhoplovnih subjekata dat je poseban prioritet. Stru¢no
osposobljavanje zaposlenih za vrSenje poslova inspekcijskog nadzora, kao poslova koji zahtijevaju
posebna strucna znanja za vrsenje inspekcijskog nadzora i preduzimanje zakonom propisanih mjera,
vrSeno je u kontinuitetu.

Polazedi od cinjenice da inspekcijski poslovi obuhvataju i ovlaséenja za obavljanje inspekcijskih
pregleda, izricanje ogranifenja i zabrana, nalaganje upravnih mjera, izdavanje prekrsajnih naloga,
podnosSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, kao i preduzimanje drugih mjera
propisanih Zakonom o inspekcijskom nadzoru (,,Sluzbeni list RCG“, br. 39/03 i, Sluzbeni list CG“, br.
76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16) i Zakonom o prekrsajima (,,Sluzbeni list CG“, br. 01/11, 06/11,
39/11, 32/14 i 43/17) i istovremeno zahtijevaju posebnu stru¢nost za obavljanje poslova
inspekcijskog nadzora, Agencija je i u toku 2020. godine posebnu paZnju usmjeravala na edukovanje
zaposlenih iz oblasti vodenja upravnog postupka, inspekcijskih nadzora i preduzimanja prekrsajnih
mjera.

Pored poslova propisanih Zakonom o vazdusnom saobracaju, Agencija obavlja i poslove koji su joj
utvrdeni u neadleznost odredbama Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih
odnosa u vazdu$snom saobracaju (,,Sluzbeni list CG“, br. 18 /11, 46/14 i 43/18) u pogledu zastite
prava putnika i lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti, u toku prevoza u vazdusnom
saobradaju.

Naime, u skladu sa ¢lanom 93 navedenog zakona, u slu¢aju uskradivanja ukrcaja, otkazivanjaili duzeg
kasnjenja leta, putnik ostvaruje prava utvrdena ovim zakonom na osnovu pisanog prigovora koji, sa
odgovaraju¢im dokazima, dostavlja vazdusnom prevozniku. Ako vazdusni prevoznik, odnosno
operator aerodroma u roku od 30 dana od dana dostavljanja prigovora ne odludi po prigovoru,
putnik, odnosno lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti, ima pravo da dostavi Agenciji
prigovor za mirno rjeSavanje sporova a Agencija je duzna da se izjasni na prigovor u roku od 15 dana
od dana prijema prigovora.

Takode, odredbom ¢lana 36 Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa
u vazdusnom saobracaju (,,Sluzbeni list CG”, br. 18 /11, 46/14 i 43/18) propisan je obim prava lica
sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti na aerodromima, pa je utvrdeno da lica sa
invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti, koja koriste ili namjeravaju da koriste usluge vazdusnog
prevoza putnika po dolasku, odlasku ili tranzitu kroz aerodrom kada se aerodrom nalazi na teritoriji
Crne Gore imaju pravo na pomo¢ u skladu sa ovim zakonom.

Nadzor nad pruZanjem navedene pomodi licima sa invaliditetomiili licima smanjene pokretljivosti na
aerodromu vrsi Agencija.

b) Unutrasnja organizacija

Unutrasnja organizacija Agencije uredena je osnovnim tekstom Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Agencije za civilno vazduhoplovstvo, broj: 01/1-2835/1-18 od 27.12.2018. godine i
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije
za civilno vazduhoplovstvo, broj: 01/1-2397/1-19 od 21.10.2019. godine, kojima su sistematizovana
radna mjesta u Agenciji za 60 izvrsilaca.

Unutrasnje organizacione jedinice Agencije su:
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1. Sektor za sigurnost vazduSnog saobracaja, u kojem su sistematizovana radna mjesta za 15
izvrsSilaca;

U ovom sektoru nalaze se sljedece unutrasnje organizacione jedinice:

1.1. Odsjek vazdusnih operacija i vazduhoplovnog osoblja,
1.2. Odsjek vazduhoplova, i
1.3. Odsjek aerodroma;

2. Sektor za sigurnost vazdusne plovidbe, u kojem su sistematizovana radna mjesta za 19 izvrsilaca;
U ovom sektoru nalaze se sljedece unutrasnje organizacione jedinice:

2.1. Odsjek za upravljanje vazdusnim saobraéajem (ATM) i vazduhoplovno informisanje (AIS),

2.2. Odsjek za komunikacijsko, navigaciono, nadzorno i informati¢ko obezbjedenje usluga u
vazduSnom saobradaju (CNSI) i usluge vazduhoplovne meteorologije (MET), i

2.3. Odsjek za traganje i spasavanje (SAR) i zastitu Zivotne sredine (ENV);

3. Odjeljenje za bezbjednost i olaksSice u civilnom vazduhoplovstvu, u kojem su sistematizovana
radna mjesta za 5 izvrsilaca;

4. Odjeljenje za medunarodnu saradnju, u kojem su sistematizovana radna mjesta za 4 izvrSioca;
5. Referat za vazduhoplovnu medicinu, u kojem je sistematizovano radno mjesto za 1 izvrsioca;

6. Sluzba za pravne, finansijske i opste poslove, u kojoj su sistematizovana radna mjesta za 11
izvrsilaca;

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za civilno vazduhoplovstvo
sistematizovano je pet (5) radnih mjesta van unutrasnjih organizacionih jedinica i to: radna mjesta
direktora, pomoc¢nika direktora, menadzZera sistema upravljanja sigurnos¢u (Safety Manager),
menadzZera sistema za pracenje uskladenosti (Compliance Monitoring Manager) i savjetnika —
poslovnog sekretara.

U Agenciji je u 2020. godini bilo zaposleno ukupno 54 izvrSioca, od kojih 49 na neodredeno vrijeme,
4 na odredeno vrijeme i jedno lice u mandatu.

U cilju normalnog odvijanja radnih aktivnosti i obezbjedivanja adekvatnog poslovnog prostora,
Agencija je smjeStena u kupljenom poslovnom prostoru, povrsine 996 m2 u ul. Josipa Broza Tita bb,
Stari aerodrom, Podgorica.

IV EDUKACIJA ZAPOSLENIH

U toku 2020. godine Agencija je nastavila aktivnosti na struénom osposobljavanju i usavrsavanju
zaposlenih, u cilju obezbjedivanja zakonitog, stru¢nog, efikasnog i racionalnog vrsenja prenesenih
javnih ovlaséenja u oblasti vazdusnog saobracaja, odnosno poslova i zadataka iz svoje nadleZznosti.
Time je dodatno unaprijeden rad Agencije, kao vazduhoplovne vlasti Crne Gore, koji se od strane
relevantnih medunarodnih organizacija u kontinuitetu ocijenjuje kao izuzetno uspjesan.

Permanentno struc¢no osposobljavanje zaposlenih predstavlja jednu od prioritetnih obaveza
Agencije, Sto je istovremeno i preduslov za uspjeSno obavljanje poslova koji su u nadleznosti
Agencije.
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U Agenciji je napravljena strategija stru¢nog obrazovanja u vidu Trening Programa, na osnovu kojeg
je usvojen Trening plan za 2020. godinu, sa prioritetnim kursevima koji se odnose na sve zaposlene,
prvenstveno na nadzornike i inspektore.

Tokom 2020. godine, u cilju ja¢anja kapaciteta Agencije i razvoja kompetentnosti, zaposleni su, u
skladu sa zahtjevima radnog mjesta i zaduZenjima, dodatno pohadali i polagali veci broj
specijalistickih obuka, sa posebnim akcentom na sticanju znanja i vjestina neophodnih za vrienje
poslova nadzora.

Pocetkom godine odrzano je nekoliko obuka na uobicajen nacin (Performance Based Surveillance
from Sensor to Display (SUR-CHAIN), Airside Safety and Human Factor Training, State Safety
Programme (SSP) Annex 19), ali od kada je, u martu, nastupila zdravstvena kriza prouzrokovana
pandemijom COVID 19 Agencija se morala prilagoditi i pre¢i na online obuke | webinare. Takvih
obuka i webinara, u organizaciji ICAO-a, EASA-e i EUROCONTROL-a (IANS), bilo je vise od 30, a neke
od njih su navedene u nastavku:

e ATM Software Safety Assessment 2017/373 [SAF-CHG-SW],

e On The Job training on Aeronatical charts oversight,

e Data Networks and Applications in Aviation on Overview (COM-DATA-V),

e Change Menagement and Assessment of Change of Functional Systems in ATM/ANS),

e |CAO Aviation Green Recovery Seminar,

e |ICAO Webinar on NAV AIDs Flight Inspection,

e Level Bust (ATC-R-LVLB),

o Safety Nets (SAF-NETS),

e Unusual and Emergency Situations (SAF-SSI-INTRO),

e |CAO SAR Regional Framework,

e COSPAS-SARSAT,

e Global Aeronautical Distress and Safety System (GADSS),

e Regional SAR Initiatives and SAREX,

e Galileo SAR,

e Dokument MenadZment Sistem (DMS),

e Introduction to Airspace Management,

e An Overview of DEMETER,

e Sustainable development goals and air transport,

e Economic Impact of COVID19 Civil Aviation and the formof Measures to Alleviate the
Financial Distres,

e GEN-FUT Aviation Radio Spectrum Management,

e Implementing SMS in ATM — Practicalities,

e GEN-FUT Artificial Intelligence in Aviation,

e 2017/373 — Cover Regulation,

e 2017/373 — Safety (Support) Assessment,

e Stress and fatigue management (HUM-SFM-V),

e Introduction to Software related AMC-GM in the Regulation (EU)2017/373,

e Introduction to Assurance levels in the Regulation (EU)2017/373.

Takode, u saradnji sa Upravom za kadrove, zaposleni u Agenciji za civilno vazduhoplovstvo su, u
skladu sa zahtjevima konkretnih radnih mjesta i zaduzenja, pohadali specijalisticke obuke iz
pojedinih oblasti — Zakon o upravnom postupku, Pravno-tehnicka pravila za izradu propisa sa
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smjernicama za uskladjivanje propisa Crne Gore sa pravnim poretkom Evropske unije, Javne
nabavke, Kancelarijsko poslovanje, Zastita licnih podataka i Slobodan pristup informacijama.

V REALIZOVANE OBAVEZE PROPISANE ZAKONOM | UTVRDENE PROGRAMOM RADA
AGENCUE ZA 2020. GODINU

Prioritet u radu Agencije i u 2020. godini, kao i u proteklim izvjestajnim periodima, bio je vrSenje
poslova iz nadleZnosti Agencije, koja je utvrdena Zakonom o vazduSnom saobracaju, uz realizaciju
obaveza utvrdenih Programom rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2020. godinu.

U izvjeStajnom periodu Agencija je, u izrazito otezavajuéim okolnostima pandemije, ostvarila
zadovoljavajuée rezultate i preduzimala aktivnosti iz svoje nadleznosti, ¢ime je uspjela da sacuva i
odrizi isti nivo sigurnosti vazdusnog saobracaja i bezbjednost civilnog vazduhoplovstva.

Proglasenjem pandemije izazvane virusom COVID-19 vazdusni saobracaj u Evropi i svijetu biljezi
ogroman pad, a ocekivanja i prognoze u vezi sa normalizacijom vazduSnog saobradéaja su vrlo
neizvjesni. Zbog pandemije mnogi aerodromi su tokom 2020. godine bili zatvoreni. Drasti¢an pad
vazdusnog saobradaja i zatvaranja aerodroma od ogromnog je uticaja na rad svih vazduhoplovnih
vlasti u svijetu, pa tako i na ostvarivanje funkcije Agencije.

Agencija je, u granicama mogucnosti koje su nametnute pandemijom izazvanom korona virusom,
uspjela da realizuje aktivnosti utvrdene Programom rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo za
2020. godinu, u pogledu vrSenja kontinuiranog i inspekcijskog nadzora, u skladu sa usvojenim
Planom inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2020. godinu,
kojim su utvrdeni raspored i dinamika obavljanja nadzora vazduhoplovnih subjekata, a koje su vrsili
ovlasceni inspektori za vazdusni saobracaj i ovlas¢ena lica Agencije za vrSenje kontinuiranog
nadzora, u skladu sa Zakonom o vazdusnom saobradaju, podzakonskim aktima i internim aktima
Agencije, kao i odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru. Aktivnosti inspekcijskih i kontinuiranih
nadzora vrSene su u skladu sa mjerama nadleZnih organa za suzbijanje Sirenja pandemije.

Dakle, Agencija je, u skladu sa limitiranim moguénostima izazvanim pandemijom i ograni¢enim
mogucnostima vrSenja neposrednog nadzora, djelimi¢no realizovala obaveze u pogledu vrsenja
kontinuiranog nadzora u smislu pracenja kontinuiranog ispunjavanja uslova na osnovu kojih su izdati
certifikati ili druge isprave, tokom citavog perioda njihovog vaZienja, za obavljanje vazdusnog
saobraéaja i drugih djelatnosti u vazduSnom saobraéaju, kao i u pogledu certifikovanja
vazduhoplovnih subjekata i vazduhoplovnog osoblja i drugih djelatnosti propisanih zakonom, koje
spadaju u osnovne i najznacajnije djelatnosti Agencije.

Navedene aktivnosti Agencija je realizovala saglasno odredbama Zakona o vazdusnom saobraéaju i
podzakonskim aktima koji su donijeti na osnovu ovog zakona.
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* %k %k

Zakon o vazduSnom saobracdaju nacelno obuhvata osnovne principe sadrzane u evropskim
regulativama i direktivama i predstavlja pravni osnov za donosenje podzakonskih akata kojima se u
potpunosti preuzimaju sadrZaji regulativa EU iz oblasti vazdusnog saobracaja. Kao Sto je vec
navedeno, zakonom je propisana nadleznost Agencije za donoSenje akata u skladu sa njim i akata
radi sprovodenja ECAA Sporazuma, drugih zaklju¢enih medunarodnih ugovora, medunarodnih
standarda i preporucene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a narocito standarda, procedura
i preporucene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, uz saglasnost resornog
Ministarstva saobracaja i pomorstva (od 07. decembra 2020. godine Ministarstva kapitalnih
investicija). Propisivanjem, odnosno prenosenjem, ovlas¢enja Agenciji da donosi akte iz oblasti
civilnog vazduhoplovstva stvorene su pravne pretpostavke za efikasno uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa propisima EU iz oblasti civilnog vazduhoplovstva.

Naime, ratifikacijom osnovnog teksta ECAA Sporazuma, Crna Gora je preuzela obaveze utvrdene
odredbama ovog sporazuma. Jedna od najvaznijih obaveza propisana je ¢lanom 3 ECAA Sporazuma,
kojim je precizirano da su odredbe propisa na koje se poziva ili koji su sadrzani u Aneksu | ovog
sporazuma, uskladeni prema Aneksu Il ovog sporazuma, obavezujuée za strane ugovornice i
predstavljaju, ili ¢e predstavljati, dio njihovog unutrasnjeg pravnog poretka, sa obavezom da propisi
koji odgovaraju regulativama Evropske unije treba da budu dio unutrasnjeg pravnog poretka strana
ugovornica, dok je za propise koji odgovaraju direktivama Evropske unije nadleznim organima strana
ugovornica ostavljen izbor oblika i nacina implementacije.

Imajudi u vidu navedene obaveze, koje je potpisivanjem i ratifikacijom ECAA Sporazuma preuzela
drzava Crna Gora, Zakonom o vazdu$snom saobracaju propisano je ovlaséenje Agenciji za donosenje
akata i na taj nacin je stvorena mogucnost da se zakonodavstvo Crne Gore u oblasti civilnog
vazduhoplovstva na mnogo efikasniji i azurniji nacin uskladuje sa pravnim poretkom Evropske Unije
(acquis communautaire).

Naime, prakti¢an znacaj ovakavog nacina uskladivanja ogleda se u ¢injenici da su propisi EU u oblasti
vazduhoplovstva podlozni ¢estim izmjenama ili dopunama, tako da je azurnost u uskladivanju sa
njima moguce ostvariti jedino kroz pravovremeni postupak izmjene i dopune odgovarajuceg
podzakonskog akta.

U skladu sa odredbama Zakona o vazdusnom saobracaju Agencija je, uz saglasnost ministarstva, u
2020. godini donijela 16 podzakonskih akata koji su objavljeni u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”, i to:

1) Pravilnik o koris¢enju vazdusnog prostora i operativnih procedura u vezi sa navigacijom
zasnovanoj na navigacionim performansama (PBN) (,,Sluzbeni list CG“, broj 1/20 od 03.01.2020.
godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Uredba Evropske
komisije (EU) broj 2018/1048 od 18. jula 2018. godine o utvrdivanju zahtjeva za koris¢enje
vazdusnog prostora i operativne procedure u vezi sa navigacijom zasnovanoj na
navigacionim performansama;

2) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o standardima i kriterijumima za nesmetanu
upotrebu operativnih povrsina, objekata, uredaja i opreme na aerodromu (,,Sluzbeni list CG*,
broj 1/20 od 03.01.2020. godine);

3) Pravilnik o nacinu postupanja sa planovima leta u pretpoletnoj fazi (,,Sluzbeni list CG“, broj
5/20 od 28.01.2020. godine)
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* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Uredba Komisije
(EU) br. 1033/2006, u precis¢enom tekstu, koji je pripremila Agencija za civilno
vazduhoplovstvo, koji sadrZi izmjene i dopune ove uredbe propisane Uredbom Komisije
(EU) br. 428/2013, Uredbom Komisije (EU) 2016/2120 i Uredba Komisije (EU) 2018/139;

4) Pravilnik o dopunama Pravilnika o nacinu identifikacije vazduhoplova, karakteristikama i
interoperabilnosti sistema za nadzor za Jedinstveno evropsko nebo (,,Sluzbeni list CG“, broj 5/20
od 28.01.2020. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Uredba Komisije
(EU) br. 2017/386 od 6. marta 2017. godine o izmjenama i dopunama Uredbe (EU) br.
1207/2011 o utvrdivanju zahtjeva koji se odnose na karakteristike i interoperabilnost
nadzora za Jedinstveno evropsko nebo;

5) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obavjestavanju, analiziranju i pracenju
(FOLLOW-UP) dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu (,Sluzbeni list CG“, broj 22/20 od
24.03.2020. godine);

6) Pravilnik o dopunama Pravilnika o interoperabilnosti evropske mreze za upravljanje
vazdusnim saobradajem i poboljSanju efikasnosti i odrzZivosti evropskog vazduhoplovnog
sistema (,,Sluzbeni list CG“, broj 40/20 od 30.04.2020. godine)

* Ovim pravilnikom se preuzimaju saopstenja Komisije o sprovodenju ¢lana 4 Uredbe (EZ)
br. 552/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta o interoperabilnosti Evropske mreze za
upravljanje vazdusnim saobraéajem;

7) Pravilnik o pruzanju usluga spasilacko-vatrogasne zastite na aerodromima (,,Sluzbeni list CG“,
broj 43/20 od 13.05.2020. godine, stupio na snagu 21.05.2020. godine, a primjenjuje se od
21.11.2020. godine);

8) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o certifikaciji plovidbenosti i ekoloskoj
certifikaciji vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i za certifikaciju
projektnih i proizvodnih organizacija (,,Sluzbeni list CG“,broj 43/20 od 13.05.2020. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
Uredba Komisije (EU) 2019/897 od 12. marta 2019. godine, kojom se mijenja i dopunjava
Uredba (EU) br. 748/2012 u vezi sa ukljuc¢ivanjem potvrde usaglasenosti na bazi rizika u
Aneks | i implementacijom zahtjeva za zastitu Zivotne sredine;

9) Pravilnik o izmjeni pravilnika o tehnickim zahtjevima i procedurama za obavljanje vazdusnih
operacija (,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 63/20 od 30.06.2020. godine);

10) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o certifikaciji plovidbenosti i ekoloskoj
certifikaciji vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i za certifikaciju
projektnih i proizvodnih organizacija (,,Sluzbeni list CG", broj 87/20 od 21.08.2020. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Delegirana Uredba
komisije (EU) 2020/570;

11) Pravilnik o zajednic¢kim zahtjevima za pruzaoce usluga upravljanja vazdusnim saobradajem i
usluga u vazdusnoj plovidbi i drugih mreznih funkcija upravljanja vazdusnim saobradajem i
nadzoru nad njima (,Sluzbeni list CG", broj 99/20 od 02.10.2020. godine, stupio na snagu
10.10.2020. godine, a primjenjuje se od 28.01.2021. godine)
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* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
Uredba Komisije (EU) 2017/373 od 1. marta 2017. godine kojom se utvrduju zajednicki
zahtjevi za pruzaoce usluga upravljanja vazdusnim saobracajem/usluga u vazdusnoj
plovidbi i drugih mreznih funkcija u upravljanju vazdusnim saobraéajem i nadzoru nad
njima, i kojom se stavljaju van snage Uredbe (EZ) br. 482/2008, (EU) br. 1034/2011, (EU)
br. 1035/2011 i (EU) 2016/1377 i mijenja Uredba (EU) br. 677/2011;

12) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tehnickim zahtjevima i procedurama za
obavljanje vazdusnih operacija (,,Sluzbeni list CG", broj 107/20 od 04.11.2020. godine, stupio na
snagu 12.11.2020. godine, s tim Sto ¢e se odredbe Aneksa Il Priloga 13 ovog pravilnika
primjenjivati nakon Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog pravilnika, a odredbe tacke 4
podtac. ¢, d, e, f, g, n, g Aneksa Priloga 14 ovog pravilnika primjenjivace se od 04. novembra
2021. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
Uredba Komisije (EU) 2019/1384 od 24. jula 2019. godine i Sprovedbena Uredba Komisije
(EU) 2019/1387;

13) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kontinuiranoj plovidbenosti vazduhoplova i
vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i o odobravanju organizacija i osoblja koji obavljaju
ove poslove (,,Sluzbeni list CG", broj 108/20 od 06.11.2020. godine, stupio na snagu 14.11.2020.
godine, s tim Sto ¢e se odredbe Priloga 5 ovog pravilnika i odredbe Aneksa Il Priloga 6 ovog
pravilnika primjenjivati nakon Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog pravilnika)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
Uredba komisije (EU) 2019/1383 i Sprovedbena Uredba komisije (EU) 2019/1384;

14) Pravilnik o izmjenama Pravilnika o koriséenju vazdusnog prostora i operativnih procedura u
vezi sa navigacijom zasnovanoj na navigacionim performansama (PBN) (,,Sluzbeni list CG", broj
109/20 od 10.11.2020. godine);

* Ispravka Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o standardima i kriterijumima za
nesmetanu upotrebu operativnih povrsina, objekata, uredaja i opreme na aerodromu
(,,Sluzbeni list CG", broj 110/20 od 14.11.2020. godine);

15) Pravilnik o uslovima i nacinu priznavanja dozvola i ovlas¢enja ¢lanovima letacke posade
steenih u drzavama ¢lanicama EASA-e (,,Sluzbeni list CG", broj 123/20 od 18.12.2020. godine);

16) Pravilnik o dopuni Pravilnika o obavjestavanju, analiziranju i pra¢enju (follow-up) dogadaja
u civilnom vazduhoplovstvu (,,Sluzbeni list CG", broj 129/20 od 30.12.2020. godine).

Dakle, u izvjeStajnom periodu Agencija je, uz prethodnu saglasnost ministarstva, donijela 16
podzakonskih akata iz svoje nadleZnosti, kojima se u najve¢em dijelu preuzimaju izmjene i dopune
veé preuzetih osnovnih tekstova propisa EU iz oblasti civilnog vazduhoplovstva i na taj nacin vrseno
je azurno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva iz oblasti vazdusnog saobradaja sa novim i
izmijenjenim EU regulativama.

Navedeni podaci o broju doneSenih propisa u izvjeStajnom periodu od godinu dana predstavljaju
pravi pokazatelj znacaja propisivanja ovlas¢enja Agenciji za donoSenje akata i ostvarene azurnosti u
postupku uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravom EU.

Agencija je od dana stupanja na snagu Zakona o vazdusnom saobracaju (16. jun 2012. godine), kojim
joj je preneseno javno ovlaséenje u pogledu donosenja podzakonskih akata, donijela preko 165
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podzakonskih akata, kojima je u najve¢em dijelu preuzimala evropsku regulativu iz oblasti
vazdusnog saobracaja, koja se cesto mijenjala i dopunjavala, u cilju azurnog uskladivanja sa
propisima EU.

Ostvarena dinamika u postupcima pripreme i donoSenja akata Agencije u 2020. godini ukazuje da je
omogucena mnogo efikasnija i azurnija harmonizacija propisa, odnosno uskladivanje podzakonskih
propisa iz oblasti civilnog vazduhoplovstva sa evropskim propisima, odnosno acquis
communautaire, u procesu pridruZivanja Crne Gore Evropskoj Uniji.

Agencija za civilno vazduhoplovstvo je u izvjeStajnom periodu, preko svojih predstavnika, koji su bili
¢lanovi Radne grupe za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vazduSnom saobradaju,
dala veliki doprinos u procesu pripreme Nacrta ovog zakona, koji je SkupStna Crne Gore donijela 30.
jula 2020. godine i koji je objavljen u u "Sluzbenom listu Crne Gore", broj 82/20 od 06.08.2020.
godine. Ovim izmjenama Zakona o vazduSnom saobracaju je izvrSeno potpuno uskladivanje sa
evropskom regulativom kojom su propisana zajednicka pravila za obavljanje vazduSnog prevoza u
Zajednici — Uredbom Komisije (EU) br. 1008/2008 od 24. septembra 2008. godine o zajednickim
pravilima za obavljanje vazdusnog prevoza u Zajednici, Sto je bio klju¢ni uslov kako bi Crna Gora
mogla dobiti odluku o zavrSetku | tranzicione faze, na osnovu koje bi se kvalifikovala za prelaz na
sljededi tranzicioni period ili za potpuno ukljuéivanje u Zajednicko evropsko vazduhoplovno
podrucje. Uskladivanje je vrSeno i sa drugim EU regulativama iz oblasti civilnog vazduhoplovstva,
koje su u meduvremenu donijete ili izmijenjene. Pored navedenog izvrSene su izmjene odredaba u
pogledu primjene zakona, odredena preciziranja zakonskih normi u cilju otklanjanja nejasnoca u
njihovoj primjeni i izvrSena je dopuna kaznenih odredaba zakona, propisivanjem prekrsaja za
nepostovanje materijalnih odredaba ovog zakona, za koje je tokom primjene utvrdeno da ih treba
propisati kao prekrsaje.

Agencija je u izvjeStajnom periodu, u skladu sa ¢lanom 6 stav 1 tacka 8 Zakona o vazduSnom
saobracdaju, kojim je propisano da Agencija priprema stru¢ne osnove za izradu programa, planova,
podzakonskih akata koje donose Vlada i organ drzavne uprave nadlezan za poslove saobracaja,
pripremila stru¢ne osnove za izradu Pravilnika o visini i nacinu naplate naknade po toni prevezenog
terete i po odlaze¢em putniku u vazdusnom saobradaju, kojim se propisuje visina i nacin naplate
naknade koje placaju vazdusni prevoznici po toni prevezenog tereta u civilnom vazdusnom
saobradaju (robna naknada) i naknada koju plac¢aju putnici u civilnom vazdusnom saobracaju u
odlasku (putni¢ka naknada). Ministarstvo saobracaja i pomorstva je, na osnovu stru¢nih osnova koje
je pripremila Agencija, donijela navedeni pravilnik, koji je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*,
broj 72/20 od 19.07.2020. godine.

Agencija je u izvjeStajnom periodu inicirala donoSenje i ucestvovala u izradi Nacionalnog programa
sigurnosti vazdusnog saobracaja, koji je donijela Vlada CG, na sjednici od 06.08.2020. godine.
Donosenje ovog Programa sigurnosti podrazumijeva i aZuriranje Plana sigurnosti i Sigurnosnih
indikatora. Agencija je tokom 2020. godine inicirala izmjene Plana sigurnosti i Sigurnosnih indikatora
u cilju da Nacionalnom odboru za upravljanje sigurnoséu predloZi azurne verzije.

Nacionalni program sigurnosti vazdusnog saobracaja je dokument kojim se utvrdeni regulatorni
zahtjevi i aktivnosti koje vazduhoplovni subjekti preduzimaju u cilju odrzavanja i unapredenja
sigurnosti u vazduSnom saobraéaju, a razvijen je u skladu sa standardima ICAO i programom
Agencije Evropske unije za sigurnost vazdusnog saobracaja (EASA).

Pored ranije pomenutih nadleznosti, Agencija je, saglasno ¢lanu 6 stav 1 tacka 10 Zakona o
vazdusnom saobraéaju, kojim je propisano da donosi akte kojima se nalaZze preduzimanje mjera radi
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uspostavljanja sigurnosti funkcionalnog sistema u cilju zastite sigurnosti vazdusnog saobradaja,
nadleZna i za dono3enje sigurnosnih akata, i to: Sigurnosnih direktiva (Safety directive), Sigurnosnih
naloga (Safety order) i Sigurnosnih informacija (Safety information).

U izvjeStajnom periodu, Agencija je donijela Sigurnosnu direktivu:

1) 2020-01 - Obavezno postupanje vazduhoplovnih subjekata u cilju suzbijanja i eventualnog
Sirenja korona virusa ,,COVID-19“ (Revizija 2, objavljeno 07. jula 2020. godine).

U izvjeStajnom periodu nije bilo potrebe da se donose Sigurnosni nalozi.
U navedenom periodu donijete su i Cetiri Sigurnosne informacije, i to:

2) 2015/003 — Uputstva za izradu prirucnika organizacija odobrenih u skladu sa Dijelom M, 145
i 147 (Revizija 3, objavljeno 04. februara 2020. godine);

3) 2016/001 — Konfliktne zone Sirom svijeta na ICAQ internet stranici (Revizija 1, objavljeno 27.
januara 2020. godine);

4) 2017/002 - Prijavljivanje, analiziranje i pradenje dogadaja u civilnom
vazduhoplovstvu (Revizija 1, objavljeno 13. aprila 2020. godine); i

5) 2020/001 — Odstupanje od intervala obavljanja poslova iz Programa odrzavanja (Revizija O,
objavljeno 04. septembra 2020. godine).

Donijetim sigurnosnim aktima obezbjeduje se efikasno reagovanje u odredenim situacijama,
nastalim usljed eventualnog nedostatka propisa ili nedovoljne preciznosti njegovih odredaba, $to bi
moglo imati negativan uticaj na sigurnost vazdusnog saobracaja.

* %k %

Zakonom o vazduSnom saobradaju su prenosSena ovlaséenja Agenciji u pogledu vrsenja inspekcijskog
nadzora.

Odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (,,Sluzbeni list RCG“, br. 39/03 i ,,Sluzbeni list CG*, br.
76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16) propisano je da inspekcijski nadzor u oblasti vazdusnog
saobraéaja vrsi nezavisno pravno lice koje vrsi javna ovlaséenja u ovoj oblasti, u skladu sa ovim
zakonom i posebnim zakonom, odnosno Agencija.

Na ovaj nacin poslovi inspekcijskog nadzora u oblasti vazdusnog saobracaja prenijeti su Agenciji, a
istovremeno je izvrSeno usaglasavanje sa evropskom regulativom koja propisuje da inspekcijski
nadzor u vazdusnom saobracaju vrsi nacionalna vazduhoplovna vlast. Naime, odredbom ¢élana 2 stav
2 Regulative (EZ) br. 550/2004 Evropskog Parlamenta i Savjeta, od 10. marta 2004. godine o pruzanju
usluga vazdusne plovidbe u Jedinstvenom evropskom nebu, koja je u pravni sistem Crne Gore
preuzeta Pravilnikom o pruzanju usluga u vazdusnoj plovidbi u Jedinstvenom evropskom nebu i
poboljsanju efikasnosti i odrzZivosti evropskog vazduhoplovnog istema (,Sluzbeni list CG“, broj
22/13), propisano je da poslove inspekcijskog nadzora nad upravljanjem vazdusnim saobracajem i
nad pruzanjem usluga u vazdusnoj plovidbi vrsi nacionalni nadzorni organ, a to je, saglasno ¢lanu 6
stav 3 Zakona o vazdusnom saobracaju, Agencija.

U izvjeStajnom periodu, i pored oteZavajucih okolnostiizazvanih pandemijom, inspektori za vazdusni
saobracdaj izvrsili su znacajan broj inspekcijskih nadzora i, na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,
preduzeli upravne i druge zakonom propisane mjere i radnje. O izvrSenim inspekcijskim nadzorima
opsirnije je receno u Poglavlju VI u kojem je pojedina¢no prikazan rad organizacionih jedinica
Agencije.
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https://caa.me/sites/default/files/si_2015_003_prirucnici_-_rev_03.pdf
https://caa.me/sites/default/files/si_2015_003_prirucnici_-_rev_03.pdf
https://caa.me/sites/default/files/si_2016_01_-_rev_01.pdf
https://caa.me/sites/default/files/si_2017_002_rev_01.pdf
https://caa.me/sites/default/files/si_2017_002_rev_01.pdf
https://caa.me/sites/default/files/si_2020_001_rev_00.pdf

Inspektori su u ovom periodu, u skladu sa zaklju¢cima Vlade, pretezno izricali prekrsajne naloge,
odnosno novcano kaznjavali prekrSioce za ucinjene prekrSaje. Prekrsajni nalozi izreceni u
izvjeStajnom periodu su uglavnom naplaceni, dobrovoljno ili prinudnim putem, u skladu sa
odredbama Zakona o prekrsajima.

Na ovaj nacin potpuno je uspostavljena je funkcija inspekcijskog nadzora u civilnom
vazduhoplovstvu.

* %k %

Pored obavljanja redovnih zadataka iz oblasti svojih nadleZznosti, u 2020. godini zaposleni u Agenciji
su morali posvetiti znac¢ajno vrijeme aktivnostima na Izradi i implementaciji informacionog sistema
za upravljanje dokumentima i poslovnim procesima sa integrisanim modulima registara i evidencija
podataka (Document Management System)

Svrha DMS je automatizacija svih procesa koji se zasnivaju na upravljanju dokumentima u
elektronskom obliku i trajno arhiviranje i cuvanje zbirke dokumenta i zapisa pomocu sistema za
elektronsko arhiviranje.

S obzirom da je uloga Agencije veoma bitna za: sigurnost, bezbjednost i za dalji razvoj vazdusnog
saobracaja na teritoriji Crne Gore i regiona, kao i sa aspekta sprovodenja inspekcijskog i
kontinuiranog stru¢nog nadzora nad aktivnostima pojedinih subjekata koji uéestvuju u vazdusnom
saobraéaju Crne Gore, Agencija je imala potrebu da nabavi i primijeni kvalitetan, bezbjedan i
pouzdan informacioni sistem za upravljanje dokumentima i poslovnim procesima sa integrisanim
modulima registara i evidencija podataka (DMS), kao jedan od podsistema jedinstvenog
(integralnog) informacionog sistema (IIS) Agencije. U skladu sa razvojem podrucja upravljanja
dokumentacionom gradom i vaze¢im propisima iz ove oblasti uspostavljeno je adekvatno poslovno
rieSenje koje ¢e obezbijediti upravljanje dokumentacionom gradom u elektronskom obliku, u skladu
sa svim relevantnim propisima Crne Gore, koje obuhvata kompletan Zivotni ciklus svih dokumenata
Agencije, od njihovog nastanka i zavodenja, pa sve do arhiviranja u centralnom digitalnom arhivu.
Softversko rjesenje za DMS je uskladeno sa zakonskim i podzakonskim regulativama Crne Gore koje
tretiraju upravljanje dokumentima i aktima, te sa internim propisima i procedurama Agencije za
civilno vazduhoplovstvo a obezbjedeni su i: integrabilnost, otvorenost, prosirivost i nadogradnja
sistema.

DMS predstavlja logisticku podrsku svim poslovnim procesima koji se obavljaju u izvrSenju aktivnosti
Agencije i kvalitetan instrument (orude) zaposlenima za efikasnije obavljanje njihovih radnih
zadataka.

Ocekivane koristi za Agenciju od implementacije DMS su:

— primjena savremenih tehnoloskih dostignuéa u svim fazama rada i odlucivanja;

— efikasnije upravljanje: resursima, poslovnim procesima, podacima, dokumentima,
sadrzajem i verzijama dokumenata;
— lak$a komunikacija i saradnja izmedu organizacionih jedinica Agencije;

— uspostavljanje centralizovane, kompjuterski podrzane evidencije obaveza koje proisti¢u iz
utvrdenih strategija, medunarodnih sporazuma, donesenih planova i usvojenih zakona, a u
cilju njihove implementacije u radu Agencije i praéenja realizacije radnih zadataka i planova

rada;
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— uspostavljanje sistema za evidentiranje, klasifikaciju i pra¢enje obaveza koje proisticu iz
djelatnosti Agencije odredenih prije svega Zakonom o vazdusnom saobracaju, ali i drugim
zakonima i pravnim aktima Crne Gore;

— provjera uskladenosti sa zahtjevima, preporukama, nalazima, stavovima i zakljuccima
medunarodnih organizacija i institucija iz oblasti vazduSnog saobradaja;

— Elektronska razmjena, pretrazivanje, izdavanje i arhiviranje dokumenata;
— pretrazivanje dokumenata i njihovih djelova po oblastima, temama, obradivacima;

— pracenje realizacije planova rada, radnih zadataka, donesenih zaklju¢aka i drugih obaveza
po nosiocima, rokovima, nacinu realizacije, subjektima sa kojima se saraduje i komunicira;

— aktivno ucesée u radu zaposlenih koji nijesu iz bilo kog razloga prisutni u prostorijama
Agencije.
Projekat unapredenja informati¢ke podrske procesima rada Agencije treba da omoguci ostvarenje
sljedecih ciljeva:
— podizanje kvaliteta i efikasnosti rada Agencije;

— sistematizovanje, planiranje i pra¢enje realizacije obaveza koje proisti€u iz donijetih zakona,
utvrdenih strategija i medunarodnih sporazuma;

— poboljsanje evidencije, nadgledanje (eng. montoring) i kontrola preuzetih obaveza;

— efikasno pracenje realizacije utvrdenih zadataka iz djelatnosti Agencije, kvalitetnije
sprovodenje planiranih aktivnosti i s tim u vezi preduzimanje odgovarajuéih mjera;

— stvaranje uslova da Agencija pruza efikasniju i potpuniju podrSku radu Vlade Crne Gore,
njenih stalnih radnih tijela i drugih drzavnih organa Crne Gore; i

— osigurati cuvanje dokumenata, podataka i kontrolisan pristup informacijama u posjedu
Agencije.
Ostali efekti realizacije projekta su:
— bolja koordinacija, horizontalna i vertikalna saradnja izmedu pojedinih organizacionih
jedinica;
— obezbjedivanje pouzdanih i preciznih informacija o svim poslovnim procesima Agencije;

— Unaprijedenje upravljanja i kontrole poslovnim procesima i skraéivanje vremena za njihovo
izvrSavanje;

— brzi i laksi, ali kontrolisan pristup informacijama; Online pristup dokumentima i
informacijama;

— kontrolisan i autorizovan pristup razli¢itim podacima, dokumentima i njihovoj modifikaciji,
upravljanje razli¢itim verzijama istog dokumenta;

— eliminisanje mogudih pojava gubljenja dokumenata, neovlas¢enog pristupa podacima i
dokumentima, izmjena ili unisStenja dokumenata; i

— smanjenje ukupnih troskova u poslovanju Agencije.

* %k %

U skladu sa obavezama propisanim odredbama Zakona o vazdusnom saobracdaju i obavezama iz
Programa rada za 2020. godinu, Agencija je krajem drugog kvartala 2020. godine pripremila Predlog
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IzvjeStaja o radu i Predlog Finansijskog izvjeStaj za 2019. godinu. Savjet Agencije je, saglasno svojim
nadleznostima, utvrdio predloge navedenih izvjestaja i dostavio ih Vladi na usvajanje.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 30. jula 2020. godine, zaklju¢kom broj: 07-3747 od 06. avgusta
2020. godine, usvojila lzvjeStaj o radu Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2019. godinu i
Finansijski izvjesStaj Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2019. godinu, sa lzvjeStajem nezavisnog
revizora, kojeg je imenovala Vlada Crne Gore. Usvajajuci navedene izvjeStaje, Vlada Crne Gore je
usvojila i zakljucke o ostvarenim znacajnim rezultatima u radu Agencije i izuzetno pozitivnim
finansijskim poslovanju.

U cetvrtom kvartalu 2020. godine Agencija je pripremila Program rada Agencije za civilno
vazduhoplovstvo za 2021. godinu i Finansijski plan Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2021.
godinu, koje je dostavila Vladi CG na usvajanje. U decembru 2020. godine donesen je Plan javnih
nabavki Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2021. godinu, koji je objavljen na sajtu Uprave za
javne nabavke.

VI PREDUZETE AKTIVNOSTI | MJERE U SPROVODENjU NADLEZNOSTI AGENCIJE ZA
CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

Agencija je, u skladu sa Zakonom o vazdusnom saobracaju (,,Sluzbeni list CG“, br. 30/12, 30/17 i
82/20), Nacionalni nadzorni organ (eng. National Supervisory Authority, u daljem tekstu: NSA), i kao
takva odgovorna je za vrSenje stalnog procjenjivanja usaglasenosti pruzaoca usluga u vazdusnoj
plovidbi sa sigurnosno regulatornim zahtjevima, dominantno kroz aktivnosti Sektora za sigurnost
vazdusne plovidbe (ANS sektor). Osim toga, kroz aktivnosti ANS sektora, Agencija sprovodi nadzor
u pogledu izrade i sprovodenja procedura i osposobljenosti lica iz Operativho komunikacionog
centra 112 (OKC 112) i Koordinacionog centra traganja i spasavanja na moru (MRCC) koja ucéestvuju
u traganju i spasavanju vazduhoplova na kopnu i moru, u skladu sa medunarodnim propisma,
standardima i preporu¢enom praksom u ovoj oblasti.

U nadleZnosti ANS sektora je, dakle, nadzor nad cjelokupnim radom Kontrole letenja Srbije i Crne
Gore SMATSA d.o.o. Beograd (u nastavku teksta: SMATSA d.o.0.), kao zajednickim pruzaocem usluga
u vazdusnoj plovidbi za Crnu Goru i Republiku Srbiju. Osniva¢i SMATSA d.o.o. su Vlada Crne Gore i
Vlada Republike Srbije.

Provjere i inspekcije

Cilj provjere je da se utvrdi da li je pruzalac usluga u vazdusnoj plovidbi — imalac certifikata,
usaglasen, prije svega, sa Zajednickim zahtjevima (opStim i posebnim) za pruZanje usluga u
vazdusnoj plovidbi, u skladu sa Pravilnikom o zajedni¢kim zahtjevima, sigurnosnom nadzoru nad
upravljanjem vazdu$nim saobracajem i uslugama u vazdusnoj plovidbi i sistemu za obezbjedivanje
sigurnosti softvera, i sa drugim sigurnosno regulatornim zahtjevima koji proisticu iz Zakona o
vazdusnom saobradaju i na osnovu njega donijetih podzakonskih akata, kao i preuzetih regulativa
Evropske unije.

Subjekti nadzora ANS sektora su po nalogu Agencije, uredno dostavljali predloge korektivnih mjera.
Procjenu adekvatnosti predlozenih korektivnih mjera i rokova za njihovo sprovodenje obavlja tim za
provjeru, koji je formiran Rjesenjem direktora Agencije, o ¢emu se potom obavjeStava subjekat
nadzora.

Poslovi inspekcijskog nadzora koji se odnose na pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi obuhvataju,
nadzor nad primjenom propisa o uslovima koje mora ispunjavati pruzalac usluga u vazdusnoj
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plovidbi, tehnickim sistemima i objektima znadajnim za sigurnost vazdusnog saobracdaja i to u
pogledu ispravnosti, odrzavanja i pravilnog rada tehnickih sistema, nacinu izvrSenja operativnih
usluga u vazdusnom saobracdaju, usluga komunikacije, navigacije i nadzora, usluga vazduhoplovnog
informisanja i usluga vazduhoplovne meteorologije, kao i primjene propisanih postupaka,
preporucene prakse i medunarodnih standarda.

U toku 2020. godine izvrSeno je sedam (7) inspekcijskih nadzora sprovedenih nad pruzaocem usluga
u vazdusnoj plovidbi i to u Tivtu 3, u Podgorici 4.

Tokom vrSenja inspekcijskih nadzora, subjektima nadzora je ukazano na utvrdene nedostatke i
nepravilnosti, ukoliko su konstatovane, i preduzete su mjere kojima se nalaze otklanjanje
nepravilnosti.

U skladu sa usvojenim Planom inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno
vazduhoplovstvo za 2020. godinu, broj 01/2-2886/6-19 od 26.12.2019. godine i izmjenom Plana
inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2020. godinu, 01/2-
348/19-2886/11 od 24.06.2020. godine (u daljem tekstu Godisnji plan nadzora za 2020. godinu) kao
i Godisnjim programom i planom periodi¢nih provjera pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi za 2020.
godinu, ANS-PLN-001, verzija 1.0 od 25.12.2019. godine i verzija 2.0 od 15.06.2020. godine, broj
planiranih i sprovedenih provjera prikazan je u Tabeli 1.

Tip provjere Planirano | Sprovedeno
Redovne 15 15
Dodatne (vanredne) 1

Tabela 1 — Planirane i sprovedene provjere u 2020. godini

Prema modelu kojim se procjenjuje vrijeme provedeno u aktivnostima provjera/inspekcija,
razvijenom od strane nadzornika u ANS sektoru, moze se zakljuciti da je ovlaséeni provjeriva¢ u ANS
sektoru okvirno proveo 58 radnih dana u aktivnostima u vezi sa vrsenjem provjera/inspekcija, Sto
predstavlja oko 25% radnog vremena provjerivaca. Na nivou ANS sektora, zakljucuje se da je
priblizno 48 radnih dana bilo posveéeno aktivnostima provjera/inspekcija odnosno 20% radnih dana
u toku 2020. godine, Sto je oko 10% manje u odnosu na 2019. godinu u kojoj je nivo saobracaja bio
znacajno veci.

Pregled broja provjera i inspekcija po godinama

25
25 ¥ 2 233 221
20
135
s LAl 1
o 66 66 6/ 6
e d g = 1 B i B
. 3
0 - - -
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
o Redovne proviere (planirane) ui Redovne proviere (sprovedene)
o Dodatne (vanredne) w Inspekcijskl nadzor (planirano)
M Inspekcijski nadzor (sprovedenco) = Inspekcijski nadzor (dadatni-vanredni)
Slika 4 — Pregled broja provjera i inspekcija po godinama
AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO Strana 20 od 44
Josipa Broza TiTa BB Ter: +382 20 625 507
81000 Pobpcorica, CrNA GORA Fax: +382 20 625 517

www.caa.me E-MAIL acv@caa.me



Procenat sprovedenih provjera u...

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
100.00%

70.00%

40.00%

Slika 5 — Nivo realizovanih provjera u odnosu na plan

Na osnovu grafickog prikaza se moze izvesti zakljuc¢ak da se biljeZi trend rasta nivoa realizacije plana
iz godine u godinu. Prikazani grafik predstavlja realizaciju plana koja se tumaci stalnim poboljSanjem
mehanizma planiranja, ali i objedinjavanjem pojedinacno planiranih provjera. Sve redovne provjere
iz GodiSnjeg plana nadzora za 2020. godinu. godinu su sprovedene, pa se na osnovu toga konstatuje
da je dovoljan broj provjera sproveden kako bi se tokom dvogodiSnjeg perioda provijerila
usaglasenost pruzaoca usluga sa primjenljivim sigurnosnim regulatornim zahtjevima u svim
relevantnim oblastima funkcionalnog sistema. Od ukupno osam planiranih inspekcija, sprovedeno
je Sest redovnih i jedna vanredna, pa se moze konstatovati da je godisnji plan ispunjen, imajudéi u
vidu drasti¢an pad nivoa saobradaja koji je zabiljezen tokom 2020. godine. U toku 2020. godine
ukazala se potreba za sprovodenjem 1 dodatne provjere.

Nadzor nad uvodenjem promjena u funkcionalni sistem

Zakonom o vazdusnom saobracaju propisano je da je pruzalac usluga u vazdusnoj plovidbi duzan da
obavijesti Agenciju o planiranim promjenama koje uvodi u funkcionalne sisteme. Promjena u
funkcionalnom sistemu predstavlja postupak koji se sprovodi u cilju poboljsanja/odrzavanja sistema
u skladu sa internim (nova oprema ili procedure) ili eksternim (promjene u regulatornom okruzenju)
potrebama i zahtjevima, a sa krajnjim ciljem odrzanja ili unapredenja sigurnosti i kvaliteta u pruzanju
usluga u vazdusnoj plovidbi.

ANS sektor vrsi analizu i procjenu dostavljene sigurnosne argumentacije i, nakon toga, dostavlja
odgovarajuci odgovor SMATSA d.o.0., za svaku od prethodno navedenih promjena u funkcionalnom
sistemu SMATSA d.o.o.. Nakon sprovedene analize obavjestenja o promjeni i dostavljene sigurnosne
argumentacije odluceno je da 2 promjene (od 11 prijavljenih) u 2020. godini bude predmet nadzora
nad promjenom i za koje Agencija izdaje rjeSenje o odobravanju promjene.

Uclestale promjene u funkcionalnom sistemu podrazumijevaju promjene koje su
usaglasene/definisane izmedu SMATSA d.o.o0., DCV i ACV. Broj dostavljenjih ucestalih promjena u
2020. godini je 63.

Kalibraza iz vazduha

Kalibraza iz vazduha je provjera kojom se vrsi: mjerenje, utvrdivanje uskladenosti rezultata mjerenja
sa zadatim specifikacijama i dovodenje parametara u okvire zadatih specifikacija za opremu koja se
kalibrise. Kalibrazom iz vazduha vrsi se provjera zemaljskih navigacionih i nadzornih sistema,
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vazduhoplovnih telekomunikacija i opreme za svjetlosnu signalizaciju na aerodromima, sa ciljem da
parametri navedenih sistema zadovolje zahtjeve za eksploataciju.

lako su mjere za sprjeCavanje unosSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog
koronavirusa obuhvatale zatvaranje drzavnih granica i ogranicavanje kretanja stranih i domacih
drzavljana, blagovremeno su obezbijedena potrebna odobrenja za redovno sprovodenje kalibraze
iz vazduha. Na osnovu toga, u 2020. godini je u Crnoj Gori izvrSeno pet kalibraZa iz vazduha — u maju
i novembru po dvije i u decembru jedna.

Ostvareni nivo sigurnosti

U vazdusnom prostoru u kojem SMATSA doo pruza usluge, do 2020. godine, biljeZio se stalni rast
broja operacija. Medutim, zbog situacije izazvane pandemijom COVID-19 u 2020. godini doslo je do
znacajnog smanjenja obima vazdusnog saobracaja. Podaci o godiSnjem broju operacija su prikazani
u Tabeli 3:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Broj preleta | 544121 | 591586 | 604 055 | 635.098 | 695.235 | 740.670 | 326.324

Broj

polijetanjai | g5 980 | 84454 | 87448 | 91.613 | 96,088 | 103.020 | 48.046
slijetanja

Tabela 1 — Nivoi saobracaja u FIR Beograd
U skladu sa internim procedurama, Agencija vrsi analizu sigurnosnih indikatora za prethodnu godinu
do kraja prvog kvartala tekuée godine.

Analiza sigurnosnih indikatora, na osnovu ulaznih podataka koje je dostavila SMATSA d.o.o. i
uporednih podataka iz baze Agencije, pokazala je da SMATSA d.o.o. funkcionise u okvirima
definisanim prihvatljivim nivoima sigurnosti.

Krizni menadzment (Crisis Management)

Do sada nezabiljeZena kriza sa enormnim negativnim uticajem na oblast civilnog vazduhoplovstva,
izazvana pandemijom COVID-19, obiljezila je 2020. godinu. U takvim okolnostima, do punog izrazaja
je dosao krizni menadiment i postupanje u vanrednim okolnostima kako bi se obezbijedilo
kontinuirano izvrSavanje poslovnih obaveza.

Evropska celija za koordinaciju tokom kriznih situacija u vazduhoplovstvu (European Aviation Crisis
Coordination Cell — EACCC), osnovana pod okriljem EUROCONTROL-a, ustanovila je, kroz razli¢ite
aktivnosti u oblasti kriznog menadzmenta, potrebu za definisanjem protokola i procedura u oblasti
kriznog menadimenta, odnosno o koordinaciji i postupanju u kriznim situacijama u
vazduhoplovstvu. Upravo tokom 2020. godine se pokazalo izuzetno vainim ucesSce Agencije u
aktivnostima ove jedinice, zbog opsStepoznatog uticaja koji je pandemija COVID-19 imala na vazdusni
saobracaj, a samim tim i na evropsku rutnu mrezu i situaciju u vazdusnom prostoru.

U vezi sa krizom na evropskoj rutnoj mrezi izazvanom COVID-19 predstavnici ANS sektora su
redovno prisustvovali telekonferencijama EUROCONTROL EACCC sekretarijata (odrzano je vise od
20 telekonferencija do sada). Tokom prethodnog perioda aktivno su pratili preporuke i saradivali sa
nadleznim nacionalnim drzavnim organima i sa predstavnicima pruzaoca usluga u vazdusnoj
plovidbi, objavljen je veliki broj NOTAM-a u skladu sa preporukama i naredbama nadleznih
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zdravstvenih organa i redovno su obavjeStavali EUROCONTROL dostavljanjem odgovarajucih
informacija o aktuelnoj situaciji u drzavi i preduzetim mjerama.

Pocevsi od marta 2020. godine, na svakodnevnom nivou se prati saobra¢ajna situacija i vrsi analiza
uticaja pandemije COVID-19 na broj preleta u crnogorskom vazdusnom prostoru i na broj operacija
na crnogorskim aerodromima.

Agencija je pratila sve preporuke i inicijative ICAO, EASA i EUROCONTROL u vezi sa potrebnim
reakcijama na pandemiju COVID-19, pa je shodno tome objavljena Sigurnosna direktiva o
obaveznom postupanju vazduhoplovnih subjekata u cilju suzbijanja i eventualnog Sirenja korona
virusa COVID-19. Takode, odobrena su odgovarajuca izuzeéa od primjene propisanih rokova vazenja
dozvola, ovlaséenja, sertifikata, uvjerenja i potvrda za kontrolore letenja, ali i za ostalo
vazduhoplovno osoblje, u skladu sa potrebama.

Tehnicka saradnja u oblasti zajednickog nadzora nad pruzanjem usluga u vazdusnoj plovidbi i plan
zajednickih aktivnosti Agencije za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore i Direktorata civilnog
vazduhoplovstva Republike Srbije

Imajuci u vidu uspjesnost i efikasnost dosadasnjeg zajedni¢kog vrSenja nadzora nad zajednickim
pruzaocem usluga u vazdusnoj plovidbi, kao i odredbe Sporazuma o saradnji u oblasti vazdusnog
saobradaja izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore, potpisanog 3. februara 2012. godine u
Beogradu, kojim je utvrdeno da ¢ée strane stvarati uslove za potpisivanje odgovarajuéih tehnickih
sporazuma dvije vazduhoplovne vlasti, ¢ime ¢e omoguditi Direktoratu i Agenciji unapredenje
postojedée saradnje iz domena svojih nadleznosti, 26.06.2019. godine direktori Agencije i Direktorata
potpisali su Sporazum o tehnickoj saradnji u oblasti zajedni¢ckog nadzora nad pruzanjem usluga u
vazdusnoj plovidbi (u nastavku teksta: Sporazum). Stupanjem na snagu ovog sporazuma prestao je
da vazi Memorandum o razumijevanju iz novembra 2015. godine i ostvareno je znacajno
unapredenje saradnje potpisnica u kompletnoj ATM/ANS oblasti, a posebno u vrsenju zajednickog
nadzora nad radom SMATSA d.o.o0. u oblasti osposobljavanja kontrolora letenja, koja nije bila
predvidena odredbama Memoranduma o razumijevanju.

Direktorat i Agencija su potom, na osnovu ¢lana 1 stav 8 Sporazuma, potpisali i Proceduru o
tehnickoj saradniji u oblasti zajedni¢kog nadzora nad pruzanjem usluga u vazdusnoj plovidbi, koja se
primjenjuje od 26.08.2019. godine. Ovom procedurom detaljnije su propisani postupci izrade i
usaglasavanja godisnjih programa i planova provjera, sprovodenja zajednickih provjera iz predmeta
Sporazuma, razmjene podataka iz evidencija sprovedenih provjera, saradnje prilikom razmatranja
dokumentacije i procedura pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi i odluéivanja o njihovom
odobravanju, saradnje prilikom analiziranja dostavljene sigurnosne argumentacije prije uvodenja
promjena u funkcionalni sistem i odlucivanja o prihvatanju planirane promjene, izrade zajednic¢kog
AST izvjeStajai dr.

lako je 2020. godinu obiljezila pandemija korona virusa (COVID-19), koja je znacajno uticala na sve
sfere Zivota na globalnom nivou i prouzrokovala do sada nezabiljezenu krizu sa enormnim
negativnim uticajem na oblast civilnog vazduhoplovstva, tokom ove godine su sprovedene brojne
aktivnosti u cilju realizacije Sporazuma i unapredenja saradnje Direktorata i Agencije.

Direktorat i Agencija su u potpunosti realizovali planove po pitanju sprovodenja zajedni¢kog nadzora
nad SMATSA d.o.o. tokom 2020. godine, uprkos brojnim poteskoéama poput zatvaranja drzavnih
granica i obustavljanja vazdusnog saobracaja, uvodenja posebnih restriktivnih mjera u vidu
karantina, samoizolacije, i sl.
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U skladu sa Godisnjim programom i planom periodi¢nih provjera nad SMATSA d.o.o. za 2020.
godinu, verzija 1.0, prvo je sprovedena zajednicka provjera primjene Pravilnika o dozvolama i
osposobljavanju kontrolora letenja. Provjera je sprovedena u Centru za obuku ANS osoblja u
Beogradu, dana 12.03.2020. godine.

Imajuc¢i u vidu situaciju uzrokovanu pandemijom COVID-19, Agencija i Direktorat su nakon
medusobne koordinacije aZurirali Godisnji program i plan periodi¢nih provjera nad SMATSA d.o.o.
za 2020. godinu, verzija 2.0, na osnovu kojeg su sprovedene preostale tri zajednicke provjere:

— ASM/ATFCM provjera (sprovedena tokom jula);
— CNS/DPS provjera (sprovedena tokom avgusta i septembra);

— provjera pruzanja usluga ATS/AIS/CNS/MET, kao i Regulative 376/2014 (sprovedena tokom
oktobra).

Shodno vaze¢im mjerama u Crnoj Gori i Republici Srbiji, a imajuéi u vidu ograni¢enja po pitanju
sluzbenih putovanja i cjelokupnu situaciju, navedene provjere su sprovedene on-line, odnosno uz
komunikaciju putem IT sredstava.

Tokom 2020. godine nadzornici Agencije i inspektori Direktorata su redovno i uspjesno saradivaliiu
sklopu nadzora nad promjenama u funkcionalnom sistemu koje je uvodila SMATSA, poput
unapredenja TopSky ATC sistema — Step 1.2, uvodenje VolP protokola u operativhu upotrebu,
AFTN/AMHS sistem — Korak 3, primjena normi medusobnog razdvajanja GAT saobracaja,
implementacija LARA sistema i dr.

Takode, izmedu predstavnika Agencije i Direktorata je vrSena konstantna koordinacija u vezi
ucestalih promjena.

Predstavnici Agencije i Direktorata su se usaglasili o zajedni¢kom stavu po pitanju kriterijuma za
vr$enje nadzora, odnosno medusobno usaglasili stavove u cilju pripremnih aktivnosti i postizanja
pune implementacije Uredbe 2017/373, kako bi se jedinstveno nastupalo prema SMATSA d.o.o..
Trilateralni sastanci na temu implementacije Regulative 2017/373 izmedu ACV-DCV-SMATSA se
redovno odrZavaju putem video veze, jednom nedjeljno.

U sklopu saradnje sa EUROCONTROL u okviru Support-to State programa, sastanak predstavnika
Direktorata, Agencije i EUROCONTROL, odrzZan je u Beogradu tokom marta 2020. godine, kada je
dogovoren niz aktivnosti za 2020. i 2021. godinu. Medutim, u kasnijoj komunikaciji sa
EUROCONTROL i zbog cjelokupne situacije izazvane pandemijom COVID-19, veéina ovih aktivnosti
su odloZene do daljnjeg.

U skladu sa Sporazumom i zajednickom procedurom, u toku decembra mjeseca usaglasen je predlog
GodisSnjeg programa i plana provjera nad SMATSA d.o.o. za 2021. godinu. Ovim dokumentom
planirano je sprovodenje pet zajednickih provjera u CKL Beograd i drugim centralizovanim
jedinicama SMATSA d.o.o. (provjera usaglasenosti sa zahtjevima za obuku kontrolora letenja,
ASM/ATFCM provjera, provjera po ATM/ANS, provjera po CNS 373, 1206, 262, provjera po ATS, AlS,
SERA, MET).

Na inicijativu Agencije i Direktorata zajednicki pruzalac usluga u vazdusnoj plovidbi SMATSA d.o.o.
je izradila i dostavila Plan za normalizaciju pruzanja usluga u vazdusnoj plovidbi, ANS.PLN.019.

TOP SKY — ATC sistem Korak 2

Strategijom poslovanja SMATSA d.o.0., planirano je da se unaprijedi glavni operativni ATM sistem —
TopSky ATC sistem implementacijom novih funkcionalnosti. U skladu sa Planom upravljanja
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Programom modernizacije kontrole letenja — SUSAN (SMATSA Upgrade of System for Air
Navigation), predvideno je da se unapredenje TopSky ATC sistem izvrsi kroz tri faze, i to:

e korak 1 faza 1: unapredenje softvera FAMUS TopSky-ATC sistema,

e korak 1 faza 2: unapredenje hardvera i softvera FAMUS TopSky-ATC sistem sa proSirenjem
sistema, i

e korak 2: unapredenje funksionalnosti Data Processing System (DPS) u okviru TopSky-ATC
sistema, kojima se obezbjeduju sve SESAR funkcionalnosti zahtijevane regulativama Evropske
Komisije.

Unapredenjem funkcionalnosti sa prelaskom na TopSky-ATC sistem Korak 2, izvrSice se nadogradnja

softvera i hardvera ATM sistema SMATSA d.o.o. koja obuhvata: dodavanje veceg broja novih

funkcionalnosti i alata za efikasnije i sigurnije planiranje i vrSenje poslova kontrole letenja,
unapredenja korisnickih funkcionalnosti, data link funkcionalnosti, predikcije trajektorije, kao i niz
unapredenja ve¢ postojeéih funkcionalnosti ovog sloZzenog sistema. Unapredenja ¢e uticati na
smanjenje radnog optereéenja kontrolora letenja koji koriste ovaj sistem i automatizovati neke vece
postojece procese, ¢Cime ¢e se znatno olaksati rad, kako na pripremanju tako i u koris¢enju sistema.

Unapredenjima softvera u svrhu podrske povecanja kapaciteta u pruzanju usluga kontrole letenja,
obezbjeduje SMATSA d.o.o. poziciju iz koje sa svojim resursima moze prihvatiti i vazduhoplove u
slu¢ajevima kada susjedne kontrole letenja u regionu ne mogu da prihvate saobraéaj kao i u slucaju
inicijativa koje podrazumijevaju reorganizacije vazdusSnog prostora i potencijalno pruzanje usluga i
medugrani¢nu saradnju (cross-border).

Ovim unapredenjem TopSky — ATC sistem softvera postiZze se interoperabilnost sistema i njegova
kompatibilnost sa sistemima susjednih pruzalaca usluga u vazdusnoj plovidbi, sto je jedan od
primarnih regulatornih zahtjeva Evropske komisije. Unapredenje Korak 2 omogucava da ATM sistem
za obradu podataka SMATSA d.o.o. bude u skladu i u predvidenim rokovima definisanim regulativom
Evropske komisije EC 716/2014, ATM Master planom i SESAR DP 2015 (Deployment programom).

Planirano unapredenje predstavlja veoma kompleksnu i obimnu promjenu u funkcionalnom sistemu
SMATSA d.o.o.. Planirani rok za implementaciju navedene promjene, na osnovu dostavljenog
obavjestenja od strane SMATSA d.o.0., je kraj januara 2022. godine.

Provjere koje ¢e sprovoditi Tim za provjere se odnose na provjeru dostavljene dokumentacije,
provjere na licu mjesta u operativnim jedinicama SMATSA d.o.0., kao i provjera postupanja SMATSA
d.o.o. tokom testiranja unaprijedenog sistema u fabrici (Factory Acceptance Tests) na lokaciji
proizvodaca TopSky-ATC sistema.

Zamjena radio stanica sistema za govornu komunikaciju zemlja — zemlja ICOM GG u AKL Tivat

SMATSA d.o.o. je dostavila Obavestenje o planiranoj zamjeni radio stanica sistema za govornu
komunikaciju zemlja-zemlja ICOM GG u AKL Tivat. Imajudi u vidu dostavljenu analizu i kompleksnost
procesa, s obzirom da se mijenja koncept radio mreze za govornu komunikaciju zemlja-zemlja, da je
navedena promjena inicirana od preduzeca Aerodromi Crne Gore AD, kao vlasnika radio mreze za
govornu komunikaciju zemlja-zemlja, i da je SMATSA d.o.o. odgovorna za snimanje govorne
komunikacije i provjeru kvaliteta snimaka ostvarene radio komunikacije, odluceno je da se vrsi
nadzor nad uvodenjem promjene, da je promjena predmet odobravanja Agencije i da je potrebno
dostavljanje dodatne dokumentacije.

U obrazloZenju planirane promjene u funkcionalnom sistemu SMATSA d.o.o. navedene su
pretpostavke koje se moraju obezbijediti i ispuniti za izvrSenje promjene, planirani nacin testiranja i
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implementiranja promjene, kojima se obezbjeduje da proces nece imati negativhog uticaja na
sigurnost vazdusnog saobracaja.

Sve aktivnosti po pitanju zamjene radio sistema za govornu komunikaciju zemlja-zemlja ICOM GG u
AKL Podgorica su detaljno pradene od strane Agencije. Sve nove stanice u vlasnistvu Aerodroma
Crne Gore podeSene tako da jedan kanal ostaje u analognom modu, dok su ostali kanali veé
prepodeseni na digitalni. Na taj nacin je omoguéeno da koegzistiraju postojecéa i nova tehnologija,
pa je time i prelazak na novi sistema olaksan i sa sobom nosi mnogo manje rizike.

Planirano je da se kroz Sporazum o koordinaciji izmedu AD Tivat i SMATSA d.o.0. — AKL Tivat, u duhu
dobre saradnje strana potpisnica, uspostavi mehanizam izvjeStavanja od strane Aerodroma Tivat,
koji ¢e obuhvatiti praéenje prepoznatih opasnosti. Definisaée se nivo usluge servisa govorne
komunikacije zemlja-zemlja, kroz parametre ispoljavanja opasnosti gubitka radio servisa govorne
komunikacije zemlja-zemlja. Ukoliko dode do odstupanja od ocekivanih parametara sistema i
ispoljavanja opasnosti, Aerodrom Tivat ée se uraditi analizu dogadaja, obrazloziti uzroke i preduzeti
mjere da do gubitka servisa ne dode.

Usljed potrebe za dodatnim usaglasavanjem dokumentacije neophodne za implementaciju
promjene, prvobitno planirani datum pustanja u rad ¢e biti odloZen.

Uvodenje VolP protokola u operativnu upotrebu

Programom modernizacije kontrole letenja SUSAN, kroz projekat SMATSA IP komunikaciona mreza,
izmedu ostalog, predvidena je nabavka i implementacija opreme neophodne za operativnu
realizaciju VolP protokola. Predvideno je da VolP protokol koristi native IP funkcionalnost u okviru
telekomunikacione mreze SMATSA d.o.0. koja se takode uvodi kroz pomenuti projekat.

Predmet promjene kojom se bavi dostavljena sigurnosna analiza je pocetak prenosa govora
koriséenjem IP protokola, odnosno uvodenje Voice over IP (VolP) protokola u operativnu upotrebu.

Planiranim priklju¢enjem na NewPENS (New Pan European Network Services) mrezu stvaraju se
uslovi za realizaciju govorne koordinacije sa susjednim kontrolama letenja koris¢enjem IP protokola.

U 2020. godini je uspjesno realizovan prijem na lokaciji u drugoj fazi projekta, u februaru 2020.
godine. Prijem na lokaciji u trecoj fazi projekta nije sproveden u maju mjesecu kao Sto je bilo
prvobitno planirano, zbog poznate situacije sa COVID-19 virusom i odloZen je za kraj januara 2021.
godine.

Promjena je izuzetno tehnicki zahtjevna, okvirni vremenski raspored u kome ¢e se sprovoditi
navedene aktivnosti je period 2020-2021 godine, plan tranzicije moZe biti predmet izmjene, u
slu¢aju da se tokom realizacije promene pojave razlozi za odstupanje od navedenog vremenskog
rasporeda.

RASARAC (Regionalni savietodavni odbor za traganje i spasavanje)

Regionalni savjetodavni odbor za traganje i spasavanje (Regional Aeronautical Search and Rescue
Advisory Committee — RASARAC) u civilnom vazduhoplovstvu uspostavljen je u novembru 2016.
godine potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju izmedu Bosne i Hercegovina, Makedonije,
Srbije, Slovacke, Slovenije, Hrvatske i Madarske. Formiranje RASARAC-a podrzZano je od strane ICAO-
a i EUROCONTROL-a.

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 23. marta 2017. godine, donijela Zaklju¢ak da Agencija
dostavi Direktoratu Pismo zainteresovanosti u cilju pristupanja RASARAC-u. Na istoj sjednici Vlada
je donijela zaklju¢ak da Ministarstvo unutrasnjih poslova i Agencija odrede predstavnike koji ée
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ucestvovati u radu RASARAC-a. Predstavnika Crne Gore koji u€estvuju u radu RASARAC-a delegirani
su iz Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave pomorske sigurnosti i Agencije.

Ciljevi ovog tijela, izmedu ostalog, su medusobna podrska zemalja €lanica, izgradnja i razvoj
kapaciteta u oblasti traganja i spaSavanja vazduhoplova (SAR), unapredivanje prekograni¢ne
saradnje izmedu zemalja ¢lanica, kao i podrska pri realizaciji ICAO standarda u ovoj oblasti.

Od osnivanja RASARAC-a do danas odrZano je ukupno deset sastanaka na medunarodnom nivou.
Predstavnici Crne Gore su aktivno ucestvovali u predlaganju dokumenata i donoSenju zaklju¢aka u
okviru radnih grupa (RG) koje su formirane unutar RASARAC-a, a odnosile su se na: RG1 —
prekograni¢na saradnja i medudrzavni sporazumi, RG2 — operativne procedure, RG3 — obuka i RG4
— nadzor. Takode, predstavnici Agencije su aktivno ucestvovali i u radu Upravnog odbora (Steering
Board) i Ekspertskog tima (Expert Team) RASARAC komiteta, koji predstavljaju najvise stratesko
tijelo zaduZeno za donoSenje odluka i izvrSno tijelo zaduZeno za implementaciju zakljucaka i
realizaciju aktivnosti komiteta.

Agencija nastavlja sa naporima u pogledu uce$¢a u RASARAC, posebno imajuci u vidu brojne benefite
za sistem naseg civilnog vazduhoplovstva, koji se ve¢ ostvaruju ili ¢e biti ostvareni u narednom
periodu. U tom kontekstu, do sada su organizovane dvije obuke za osoblje koje ucestvuje u
poslovima traganja i spasavanja, u saradnji sa JRCC Larnaka na Kipru, a u predstojecem periodu biée
intenzivirane aktivnosti u cilju usvajanja medudrzavnog Sporazuma o traganju i spaSavanju u
civilnom vazduhoplovstvu kojim se definiSe okvir za saradnju izmedu drzava koje ucestvuju u radu
RASARAC. Imajudi u vidu da Crna Gora, kao ni vecina drzava koje ucestvuju u radu RASARAC, nema
medusobno donijete sporazume o koordinaciji, kojima bi se omogucilo sprovodenje akcija traganja
i spasavanja na znatno efikasniji, racionalniji i sadrzajniji nacin, potpisivanjem ovog sporazuma
stvoreni su dobri preduslovi za svestraniji i racionalniji pristup regionalnoj saradnji na operativhom
nivou, ¢ime bi se ispunili standardi ICAO utvrdeni Aneksom 12 Konvencije za medunarodno civilno
vazduhoplovstvo (tzv. Cikaska konvencija, iz 1944. godine). Slovenija, kao driava koja je
predsjedavala radom RASARAC-a tokom 2019. godine, je obavijestila sve ¢lanice RASARAC-a da je
pismo i predlog SAR sporazuma diplomatskim putem proslijeden svim ¢lanicama RASARAC-a tj.
njihovim ministarstvima nadleznim za saobracaj. Medutim, Agencija je od strane Ministarstva za
kapitalne investicije primila informaciju da oni nijesu dobili navedeni dopis i predlog SAR sporazuma,
o ¢emu su predstavnici Slovenije u RASARAC povratno informisani.

Na posljednjem 10. sastanku Regionalnog savjetodavnog odbora za traganje i spasavanje (RASARAC)
odrZzanom 06.11.2019. godine u Ljubljani, izvrSena je primopredaja duznosti izmedu Slovenije i
Bosne i Hercegovine, koja je bila odredena kao drZava koja ¢e predsjedavati radom RASARAC-a
tokom 2020. godine. Kako zbog situacije izazvane pandemijom COVID-19 nije bilo mogudée
odrZavanje sastanaka Upravnog odbora i Ekspertskog tima, sve €lanice i posmatraci RASARAC-a su
se sloZili sa predlogom Direkcije za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine da se zvanicni
sastanci RASARAC-a i predsjedavanje BiH odloZe za 2021. godinu.

Shodno Memorandumu o razumijevanju izmedu JRCC (Joint Rescue Coordination Centre) Larnaca i
RASARAC-a, potpisanom u novembru 2018. godine, JRCC Larnaca ¢lanicama RASARAC-a pruza
besplatne teorijske i prakticne obuke u periodu od 2018-2020. godine. Zbog situacije izazvane
pandemijom COVID-19 predstavnici JRCC Larnaca su predloZzili odlaganje planirane obuke za 2020.
za narednu 2021. godinu kao i produZenje vazenja MoU za 2022. godinu.
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ICAO EUR radna grupa za traganje i spasavanje (ICAO EUR search and rescue task force — SAR TF)

Na prvom sastanku Grupe za planiranje evropskog vazduhoplovnog sistema (EASPG), odrzanog od
02. do 06. decemmbra 2019. godine, ICAO EUR/NAT kancelarija je osnovala ICAO EUR radnu grupu
za traganje i spasavanje — ICAO EUR Search and Rescue Task Force.

Navedena grupa je osnovana sa prvenstvenim ciljem da razvije standardizovani program obuke za
SAR inspektore, kao i da razvije Smjernice za primjenu i pradenje SAR (Preferred SAR Capability
Specifications — PSCS) iz EUR plana i promovisanje unapredenja i poboljSanja regionalnih SAR
kapaciteta u EUR regionu.

Tokom 2020. godine predstavnici ANS sektora su aktivno ucestvovali u radu podgrupe A Ciji se
zadatak odnosio na izradu Standardizovanog programa obuke za osoblje inspektorata za traganje i
spasavanje (SAR). Ocekivani rok za izradu Standardizovanog programa obuke je bio dvije godine,
medutim navedeni zadatak je uspjesno realizovan u 2020. godini.

Zbog situacije izazvane pandemijom COVID-19, sastanci SAR TF su se odrzavali putem
telekonferencija i odrzano ih je ukupno pet. Na sastancima je ucestvovalo 35 od 56 drzava iz EUR
regiona, ukljucujuéi NAT, predstavnici medunarodnih organizacija kao sto su ICAO, IMO, Cospas-
Sarsat, IFALDA | IFALPA. Ucesnici su pored aktivnosti u radu podgrupa imali priliku da se informisu o
organizaciji SAR vebinara (ICAO, ECTL), MCC, SAR obukama, SAR opremi, SAR u Covid-19, SAR plana,
SAR aktivnostima u drugim ICAO regionima, ICAO GADSS itd.

EASA kontrolna posjeta u oblasti ATM/ANS

Evropska agencija za sigurnost vazdusnog saobradaja (EASA) je u Crnoj Gori sprovela kontrolnu
posjetu u oblasti ATM/ANS, u periodu od 2. do 5. jula 2019. godine, u cilju utvrdivanja stepena
usaglasenosti sa propisima EU, koje su u na$ pravni sistem prenijete kroz posebne pravilnike.
Kontrolna posjeta je sprovedena prvenstveno u Agenciji, a potom i u Terminalnoj kontroli letenja
Podgorica, glavnoj operativnoj organizacionoj jedinici SMATSA d.o.0. u Crnoj Gori.

Shodno rezultatima EASA provjere, utvrden je mali broj neusaglasenosti, na nivou priblizno istom
kao i 2015. godine, Sto je tada predstavljao svojevrstan pozitivan rekord po broju nalaza na
evropskom nivou u oblasti ATM/ANS.

Tokom 2020. godine su dovrsene aktivnosti na zakljucivanju preostalih nalaza, sto je ukljucivalo
kontinuiranu koordinaciju sa nadleznim pruzaocem usluga u vazdusnoj plovidbi, operatorom letilista
Cemovsko polje i Kapino polje, predstavnicima ostalih nadleznih institucija poput Ministarstva za
kapitalne investicije i Ministarstva odbrane, sa jedne strane, kao i sa nadleznim predstavnicima EASA
sa druge strane. Sprovedenim aktivnostima je unaprijedena sigurnost i efikasnost sistema civilnog
vazdusnog saobradaja i otklonjeni su svi nalazi utvrdeni tokom EASA provjere, odnosno potvrdena
je usaglasenost sa svim primjenjivim evropskim propisima u oblasti ATM/ANS.

Imajucdi u vidu broj utvrdenih nalaza, kao i ¢injenicu da su nalazi otklonjeni prije planiranog krajnjeg
roka i ve¢ tokom 2020. godine, moZe se konstatovati ostvarivanje odlicnog rezultata i smatrati da je
Agencija ovaj zadatak izuzetno uspjesno realizovala.

Ostvareni rezultat posebno dobija na znaéaju imajuci u vidu ¢injenicu da su brojne sprovedene
korektivne aktivnosti bile znatno usporene zbog globalnog uticaja pandemije covid-19 i preventivnih
mjera koje su tokom 2020. godine bile na snazi.
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Normativne aktivhosti

Pored doprinosa u pripremi za donosenje podzakonskih akata navedenih u Poglavlju V, u toku 2020.
godine ANS sektor je dao veliki doprinos brojnih internih i eksternih dokumenata. lzmedu ostalog,
u Sektoru su pripremljene stru¢ne osnove i za dokumente u nadleznosti Nacionalnog odbora za
upravljanje vazdusnim prostorom — Prioriteti i principi za raspodjelu vazdusnog prostora, Politika
upravljanja vazdusnim prostorom i Strategija za primjenu PBN koncepta u crnogorskom vazdusnom
prostoru. Takode, Sektor je vrSio pripremanje predloga izmjena vazduSnog prostora za izmjene
aerodromskih zona — ATZ (Aerodrom Traffic Zone) Cemovsko polje, ATZ Kapino polje i ATZ Dolac,
zatim posredovanje izmedu SMATSA d.o.o. i Ministarstva odbrane u cilju formiranja i
osposobljavanja mjeSovite civilno-vojne jedinice za upravljanje vazdusnim prostorom (Airspace
Management Cell — AMC), koordinaciju sa SMATSA d.o.0. u cilju usaglasavanja procesa odobravanja
SMATSA PBN plana tranzicije za Crnu Goru, a u¢estvovao je i u komunikaciji sa NATO u cilju ukidanja
NATO oblasti iznad Jadranskog mora (PAM zone i CLASKO i MAINSTREET 3 koridori) koje se vise ne
koriste.

Najvedi dio aktivnosti u Sektoru za sigurnost vazduSnog saobracaja odnosio se na realizaciju
nadzora shodno Planu inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno vazduhoplovstvo za
2020. godinu. Prvobitni Plan inspekcijskih i kontinuiranih nadzora za 2020. godinu je revidiran
24.06.2020. godine zbog velikog uticaja pandemije na vazduhoplovne aktivnosti, gotovo kod svih
subjekata nadzora. Svi vazduhoplovni subjekti su imali zna¢ajan pad aktivnosti u odnosu na 2019.
godinu, Sto je u velikoj mjeri uticalo i na realizaciju Plana inspekcijskih i kontinuiranih nadzora. Pored
revizije samog broja predvidenih nadzora promijenjen je, u vecini slucajeva, i nacin obavljanja
nadzora pa je, gdje je bilo moguée, nadzor obavljan ,na daljinu“, koris¢enjem web servisa za
komunikaciju (Webex, Zoom...). Tamo gdje realizacija nadzora nije mogla biti obavljena ,na daljinu”
pristupalo se ili realizaciji dijela nadzora na licu mjesta ili je, ako nije bilo moguc¢nosti za realizaciju
nadzora na licu mjesta, takav nadzor bio odloZen do sticanja uslova za njegovu realizaciju.

Predmet nadzora u oblasti vazdusnih operacija bili su sljedeéi vazduhoplovni subjekti: Montenegro
Airlines (ME.AOC.001), Adriatic Airways (ME.AOC.002) i Adriatic Aviation (ME.AOC.003). Sva tri
subjekta su imala znacajno maniji broj operacija vazduhoplova, a krajem 2020. godine Montenegro
Airlines je usljed teske finansijske situacije prekinuo vrSenje operacija. Ukupno je kod ova tri
subjekta konstatovano osam nalaza koji se, kao i proteklih godina, odnose na oblasti sisitema
upravljanja subjekata, Sto potencira dodatnu paznju strucnih sluzbi ovog sektora. Aktuelna situacija
sa pandemijom imala je i ima joS vece negativne posljedice kada su u pitanju aktivnosti
nekomercijalnih vazdusnih operatora. Primjereno ovoj situaciji nije bilo za océekivati ni realizaciju
odgovarajucih aktivnosti nadzora. Primjera radi, aktivnosti paraglajdinga i, uopste, aktivnosti u
oblasti sportskog vazduhoplovstva, bile su na izuzetno niskom niovu. Ranijih godina je narocito
oblast paraglajdinga bila predmet brojnih inspekcijskih nadzora.

Ukupno tri odobrene organizacije za obuku letackog osoblja bile su predmet nadzora u 2020. godini.
Radi se o sljedec¢im organizacijama: Flight Academy Montenegro (ME.AT0.001), Airways Aviation
Academy (ME.AT0.002) i MUP Academy (ME.AT0.003). Kao i sluc¢aju vazdusnih operacija i ove
organizacije su imale jako nizak nivo aktivnosti. Broj realizovanih nadzora, u odnosu na prvobitni
plan nadzora je bio na nivou od 30% i tokom nadozra konstatovano je ukupno 15 nalaza. U ovoj
oblasti najveée paznja se poklanja realizaciji nadzora konkretnih aktivnosti — teoretska i prakticna
obuka pilotskog osoblja. S obzirom da je i broj ovih aktivnosti bio jako limitiran samim tim je
realizovan znatno mani broj nadzora. U okviru odobrenih organizacija za obuku pilota tokom 2020.
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godine realizovano je ukupno 25 obuka, Sto predstavlja znaCajno manji broj nego sto je to bilo u
prethodnim godinama.

Predmet nadzora je bila i Organizacija za obezbjedenje kontinuirane plovidbenosti MUP
(ME.MG.0004), kao i odobrena Organizacija za odrzavanje vazduhoplova Montenegro Airlines
(ME.145.0001). Ukupno je konstatovano Cetiri nalaza koji se, kao ni prethodno pomenuti, ne mogu
okarakterisati kao ozbiljniji. Preciznije, radi se o nalazima kategorije 2.

Jedna od vrlo vaZznih aktivnosti jesu periodi¢ne inspekcije plovidbenosti vazduhoplova. Tokom 2020.
godine realizovane su inspekcije na vazduhoplovima sljedeéih registarskih oznaka: 40-A0OM, 40-
EAC, 40-DNA i 40-A0C. Konstatovano je ukupno osam nalaza koji su svrstani u kategoriju nalaza
manje ozbiljnosti.

Tokom 2020. godine realizovani su i nadzori kod operatora letilista Cemovsko polje i Kapino polje,
kao i kod kompanije AD Montenegro Airlines, pruzalac usluga zemaljskog opsluZivanja aviona.
Konstatovano je ukupno 12 nalaza pri ¢emu je posebna paZnja posvecena nalazima i rjeSavanju
pitanja mogucnosti izvodenja operacija na letilistu Cemovsko polje, imajuéi u vidu da se ovo letiliite
nalazi u oblasti kontrolisanog vazdusnog prostora koji obuhvatava i utice na odvijanje operacija u
vazduSnom prostoru Aerodroma Podgorica.

Pored nadzora nad domadéim subjektima planirani su i nadzori nad stranim operatorima.
Izmijenjenim planom procjene sigurnosti stranih vazduhoplova na platformi (RAMP-SAFA) za 2020.
godinu (zbog ogromnog pada saobracaja uzrokovanog pandemijom) bila je predvidena realizacija
18 RAMP inspekcije. Na kraju su, ipak, izvrSene 22 inspekcije. Plan je premasen zbog potrebe
odraZavanja validnosti inspektorskih kvalifikacija. Samo na jednoj inspekciji uo€eni su nedostaci t;.
nalazi. Konstatovan je jedan nalaz kategorije 1 a, takode, i jedan nalaz kategorije G (primjedba), koji
se ne ubraja u ukupan broj nalaza. Podaci sa inspekcija su u SAFA bazu unoseni na vrijeme, u okviru
propisanog roka od 15 radnih dana.

% % %k

Veliki porast broja evidentiranih operatora bespilotnih vazduhoplova bio je karakteristic¢an i za 2020.
godinu. Na kraju 2020. godine ukupno je bilo 708 evidentiranih operatora dronova, a u samoj 2020.
godini novoevidentiranih je 195.

Zainteresovanost pravnih i fizickih lica za operacije ovih vazduhoplova i interesovanje Sire javnosti u
vezi sa ovim operacijama zahtjevali su jaku medijsku zastupljenost i intenzivnu komunikaciju
strucnih sluzbi Agencije. Tom prilikom se mnogo radilo na promociji regulatornih okvira za ovu
oblast ali, takode, i na komunikaciji i koordinaciji sa drzavnim organima koji imaju nadleZnosti u ovoj
oblasti, po raznim osnovima (zaStita frekventnog opsega, zasStita vazdusSnog prostora, uvoz
bespilotnih vazduhoplova, pitanja bezbjednosti, pitanja zastite privatnosti i dr). Ova oblast ima
tendenciju daljnjeg izrazitog rasta i samim tim znacajnog uticaja na aktivnosti Sektora, pa i Agencije
u cjelini. Ono sto je posebno obljezilo 2020. godinu je ¢injenica da se povecava broj operatora koji
Zele izvoditi operacije u naseljenim mjestima ili u njihovoj blizini. Ovakvi sluéajevi se tretiraju sa
posebnom paznjom jer su u najveéem broju slu¢ajeva operatori vazduhoplova u obavezi da dostave
prihvatljivu procjenu rizika, tj. potrebno je da predloZe posebne aktivnosti u cilju ublazavanja rizika,
koje moraju biti prihvatljive struénim sluzbama Agencije.

* % %k

U Tabeli 2 je prikazan broj dozvola leta¢kog osoblja i dozvola osoblja za pripremu, otpremu i praéenje
leta, razvrstan po kategorijama.
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Dozvola pilota
balona

Tabela 2 — Dozvole letackog osoblja i osoblja za pripremu, otpremu i pracenje leta
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U Registru civilnih vazduhoplova upisano je 33 vazduhoplova.

U toku 2020. godine izvrSene je jedna provjera u cilju izdavanja uvjerenja o plovidbenosti i izdata je
jedna potvrda o provjeri plovidbenosti vazduhoplova.

U Registru vazduhoplovnog osoblja, koji vodi Agencija, evidentirano je 48 vaZeéih dozvola za
odrZavanje i prepravke vazduhoplova i tri dozvole za odrzavanje komponenti vazduhoplova.

Odobren je jedan novi program za odrZavanje vazduhoplova i devet izmjena vec postojecih
programa odrzavanja vazduhoplova.

Odobrene su dvije izmjene prirucnika organizacija za odrZavanje vazduhoplova i dvije izmjene
priru¢nika organizacija za obezbjedenje kontinuirane plovidbenosti vazduhoplova.

Tokom 2020. godine su odobrene dvije vazduhoplovne priredbe — jedna paraglajding i jedna
padobranska.

U ovom sektoru je tokom 2020. godine izvrSeno aZuriranje vise internih dokumenata kako bi doslo
do njihovog uskladivanja sa regulatornim promjenama ali i kao posljedica konstatovanih zaklju¢aka
o potrebi njihovog poboljSanja i otklanjanja nedostataka.

Vedina aktivnosti, pa ¢ak i internih, se zbog vanrednih okolnosti odvijala ,,na daljinu“, sto je na
izvjestan nacin umanjilo intezitet svih aktivnosti ali su, sa druge strane, iskoriS¢eni svi drugi
raspoloZivi modeli za komunikaciju.

U Sektoru je u gotovo svim oblastima doslo do izdavanja izuzeéa, shodno ICAO i EASA preporukama,
usljed vrlo limitiranih moguc¢nosti ili nemoguénosti realizacije pojedinih aktivnosti koje su
podrazumijevale slobodno kretanje ljudi i robe, a Sto je takode limitirano okolnostima uzrokovanih
pandemijom. Sasvim je izvjesno da ¢e oporavak vazduhoplovih subjekata i povratak na obim
aktivnosti kakav je bio 2019. godine biti dugotrajan proces. Povratak na ,normalni“ rezim rada ée
podrazumijevati dodatnu paznju i brojne atipi¢ne aktivnosti vazduhopovnih subjekata i Agencije
kako bi se ublazio rizik po sigurnost vazdusnog saobracaja koji je nastao usljed vanrednih okolnosti
i nemoguénosti obnavljanja i zadrzavanja zahtjevanih vjestina i operativnih performansi.

Bitno je napomenuti da su se objavljivanjem Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
kontinuiranoj plovidbenosti vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i o
odobravanju organizacija i osoblja koji obavljaju ove poslove (,Sluzbeni list CG“ broj 108/2020) po
prvi put u oblast plovidbenosti uveli regulatorni zahtjevi o uspostavljanju sistema upravljanja
sigurnoscéu. Ova regulatorna promjena je vec uslovila pripremne aktivnosti u Odsjeku vazduhoplova
i prelimiranu komunikaciju sa relevantnim vazduhoplovnim subjektima.

Uvodenje funkcije MenadZera Sistema upravljanja sigurnoscu (Safety Manager), zajedno sa tijelima
Odbor za analizu sigurnosti (Safety Review Board — SRB) i Grupa za analizu sigurnosnih rizika (Safety
Risk Group — SRG), znacajno je obiljezilo aktivnosti Agencije u pogledu unapredenja standarda
sigurnosti.

Implementacija Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracaja

Primjena nacela dobrog upravljanja sigurno$éu klju¢na je za kontinuirano poboljsanje sigurnosti
civilnog vazduhoplovstva, proaktivno upravljanje sigurnosnim rizicima i najbolju moguéu upotrebu
ogranicenih tehnickih resursa.

Nacionalni okvir za planiranje i sprovodenje mjera za unapredenje sigurnosti definisan je Nacionalnim
programom sigurnosti vazduSnog saobraéaja, Zakonom o vazduSnom saobradaju i podzakonskim
aktima. Nacionalni zahtjevi su usaglaseni sa zahtjevima koji proisticu iz EU regulative i iz odredbi ICAO
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Aneksa 19 Cikaske konvencije. Na nivou Evropske Unije definisan je zajednicki okvir za planiranje i
sprovodenje mjera za unapredenje sigurnosti i formalno je regulisan status Evropskog programa i
Plana sigurnosti vazdusnog saobracaja (EASP & EPAS), odredbama Osnovne Uredbe (EU) 2018/1139.
Zahtjevi EU su usaglaseni sa zahtjevima koji proisti¢u iz odredbi ICAO Aneksa 19 Cikaske konvencije.
Uz program sigurnosti, izraduje se i adekvatan plan sigurnosti koji sadrZzi mjere koje drZzava planira da
preduzme u cilju umanjenja prepoznatih sigurnosnih rizika. Nacionalni program sigurnosti vazdusnog
saobradaja je dokument kojim se utvrdeni regulatorni zahtjevi i aktivnosti koje vazduhoplovni
subjekti preduzimaju u cilju odrZavanja i unapredenja sigurnosti u vazdusnom saobraéaju, a razvijen
je u skladu sa standardima ICAO i programom Agencije Evropske unije za sigurnost vazdusnog
saobracéaja (EASA). Kao $to je navedeno u prethodnom poglavlju, Vlada CG je u avgustu 2020. godine
donijela aktuelnu verziju Programa sigurnosti. Agencija je tokom 2020. godine inicirala i pripremila
izmjene Plana sigurnosti i Sigurnosnih indikatora u cilju njihovog aZuriranja. S obzirom na usvojenu
politiku sigurnosti, u skladu sa svojim nadleznostima, Agencija kontinuirano radi na sprovodenju
Programa sigurnosti i Plana sigurnosti i odlu¢na je u nastojanjima da razvija, implementira, odrzava i
stalno unaprijeduje svoje procese kako bi se aktivnosti u civilnom vazduhoplovstvu na teritoriji i u
vazduSnom prostoru Crne Gore odrzavale na najviSem moguéem nivou sigurnosti.

Agencija je tokom 2020. godine aktivno ucestvovala u unapredenju sigurnosne kulture kod
vazduhoplovnih subjekata u Crnoj Gori i promociji Kulture povjerenja i pravicnosti (Just Culture) u
skladu sa obavezama koje proizlaze iz Pravilnika o obavjeStavanju, analiziranju i praéenju (follow-up)
dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu (,,Sluzbeni list CG“, br. 45/16, 22/20i 129/20) i Plana sigurnosti
u vazdusnom saobracaju. Promocija sigurnosti je bitan element sistema upravljanja sigurnoséu jer se
kroz promociju pozitivnih primjera iz prakse i razmjenu sigurnosnih informacija kod svih subjekata
podize sveukupan nivo svijesti o sigurnosti i nivo same sigurnosti, ¢ime se dodatno uti¢e na stvaranje
pozitivne sigurnosne kulture.

Sigurnost vazdusnog saobracaja je od najveéeg znacaja za vazduhoplovne subjekte, ali isto tako jako
je znacajna i sa aspekta javnosti. Sigurnost vazdusnog saobracaja nije samo regulatorni zahtjev, veé
svaki vazduhoplovni subjekt ima obavezu i odgovornost da je odrzava i unaprijeduje. Efikasan sistem
prijavljivanja dogadaja doprinosi identifikaciji opasnosti koje mogu imati uticaja na sigurnost
vazdusnog saobracaja, a razvoj principa kulture povjerenja i pravi¢nosti unutar organizacije doprinosi
pozitivnoj klimi povjerenja izmedu zaposlenih i upravljackih organa, a samim tim podstice zaposlene
da prijavljuju sve identifikovane opasnosti, anomalije sistema, pogreske i sli¢no.

| pored svih teSkoéa koje je protekla godina nosila sa sobom, a posebno prema vazduhoplovnim
subjektima uopste, Agencija je kontinuirano nastojala da dalje unaprijedi sigurnost. Jedan od glavnih
koraka u tom pravcu predstavlja i potpisivanje Sporazuma o medusobnoj saradnji, koji su Vrhovni
sud i Vrhovno drzavno tuzilastvo potpisali sa Agencijom, a koji podrazumijeva primjenu principa
kulture povjerenja i pravicnosti. Uz Nacionalnu komisiju za istraZivanje nesreéa i ozbiljnih nezgoda
vazduhoplova i Agenciju, kao institucije kojima se prijavljuju dogadaji koji mogu uticati na sigurnost
vazdusnog saobracaja, vaznu ulogu u procesu imaju sudstvo i drzavno tuzilastvo. Potpisivanje
Sporazuma, stoga predstavlja znacajan korak u primjeni propisa i u skladu je sa najboljim
medunarodnim standardima. Kultura povjerenja i pravic¢nosti u prvi plan ne stavlja kaznjavanje, ve¢
neophodnost prikupljanja i razmjenjivanja odgovarajuéih sigurnosnih informacija, osim u sluéaju
postojanja nehata, umisljaja i Stetnog djelovanja.

Agencija je tokom 2020. godine kontinuirano obavljala stru¢ne poslove koji se odnose na sistem
prijavljivanja dogadaja od znacaja za sigurnost u vazdusnom saobradaju, a u pripremi je i izrada
izvjestaja o sigurnosti za 2020. godinu.
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Upravljanje sigurnosnim rizicima

ICAO definiSe Sistem upravljanja sigurnoséu (SMS) kao ,sistemski pristup upravljanja sigurnoséu, koji
uklju€uje potrebnu organizacijsku strukturu, odgovornosti, politike i postupke”. Proces upravljanja
sigurnosnim rizicima je bitan element tog sistema. Znacaj takvog, sistemskog pristupa izmedu ostalog
potvrduje pravovremenost, obim i dinamika aktivnosti koje je Agencija permanentno preduzimala u
kontekstu efekata i posljedica pandemije, pocevsi od sastanka Kriznog Tima 06.03.2020. godine.

U skladu sa internim sistemom upravljanja sigurnoséu, u Agenciji se prikupljaju i obraduju sve prijave
o dogadajima koji su od znacaja za sigurnost vazdusnog saobracaja. Trend dogadaja se analizira na
radu SRG, a rezultati i predlozi daljih mjera se dostavjaju SRB. lzvjestaj o dogadajima se takode
dostavlja SRB.

Svaka prijava se analizira u cilju identifikacije opasnosti, procjene rizika i definisanja mjera za
umanjenje rizika, ukoliko je primjenljivo, a prikupljeni podaci se prate radi definisanja indikatora
sigurnosti (safety indicator) i ciljeva sigurnosti (safety target), kao vaznih elemenata Nacionalnog
programa sigurnosti vazdusnog saobracaja.

Tokom 2020. godine Agencija je odrzavala redovne sastanke SRG i SRB u cilju analize lzvjestaja o
sigurnosti, pracenja performansi sigurnosti, definisanja prioriteta i osiguravanja sprovodenja
aktivnosti za kontrolu i umanjenje rizika.

U skladu sa preporukama iz Prirucnika sistema upraviljanje sigurnoséu u Agenciji za civilno
vazduhoplovstvo (SM-MAN-001) i operativhim potrebama procijenjenim na osnovu prepoznatih
rizika, u 2020. godini SRB se sastao sedam puta. Na sjednicama SRB razmatrana su i analizirana
aktuelna pitanja iz oblasti sigurnosti. Na sedam odrzanih sjednica donijeto je ukupno osam
zakljucaka.

Takode, u skladu sa preporukama iz Prirucnika sistema upravljanja sigurnoscu u Agenciji za civilno
vazduhoplovstvo (SMS-MAN-001) i operativnim potrebama procijenjenim na osnovu prepoznatih
rizika, u 2020. godini SRG se sastao Cetiri puta. Na sastancima SRG razmatrana su i analizirana
aktuelna pitanja iz oblasti sigurnosti. Na Cetiri odrZana sastanka SRG donijeto je ukupno osam
zakljucaka.

U skladu sa zahtjevima koji ureduju sistem upravljanja nadleznih tijela (ARx zahtjevi), Agencija je
uspostavila proces identifikacije i kontrole internih rizika koji bi mogli uticati na sposobnosti Agencije
u sprovodenju aktivnosti nadzora. Sve identifikovane opasnosti se sistemski i proaktivno analiziraju
kroz Bazu opasnostii rizika Agencije (tzv. Hazard Log) uzimajudi u obzir ljudske faktore i organizacionu
strukturu Agencije, kljuéne procese, interne i eksterne procese, saradnju, promjene itd.

Predstavnici Agencije su tokom 2020. godine aktivno uéestvovali u radu ICAO RASG tijela (EASPG) i
EASA SM TeB tijela i SPN tijela, dominantno uéeséem na webex sjednicama. Nastavljena je praksa, i
tokom 2020. godine, kontinuirane razmjene informacija o sigurnosti sa EASA-om i ostalim drZzavama
¢lanicama kako bi se omogucila adekvatna analiza podataka o sigurnosti na evropskom nivou. Za iste
potrebe komuniciralo se i sa predstavnicima ICAO EUR NAT kancelarije.

Promocija sigurnosti kod vazduhoplovnih subjekata

Promocija sigurnosti je jedna od Cetiri osnovne komponente sistema upravljanja sigurnosc¢u (SMS).
Kroz promociju pozitivnih primjera iz prakse i razmjenu sigurnosnih informacija kod svih ucesnika
podizZe se i sveukupan nivo svijesti i sigurnosti. Na ovaj nacin se stvara pozitivna sigurnosna kultura.
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Agencija je tokom 2020. godine, u cilju unapredenja vazduhoplovne kulture i promocije sigurnosti u
vazduhoplovnoj zajednici, pruzala pomo¢ vazduhoplovnoj zajednici u razumijevanju i implementaciji
propisa, kroz aktivnosti unapredenja sadrzaja i funkcionalnosti svoje internet stranice, promocije
najbolje prakse i dr. Proteklu godinu je karakterisala online komunikacija po pitanju pripreme i
otpocinjanja ,restart“-a oporacija nakon prekida operacija uzrokovanih pandemijom COVID-19. Kao
rezultata saradnje viSe institucija, dominantno Agencije, usvojene su Privremene operativhe
smjernice za vazdusni saobracaj koje ureduju uslove pod kojima ¢e crnogorski operator aerodroma i
crnogorski operatori vazduhoplova koji obavljaju operacije prevoza putnika obezbijediti zdravlje i
sigurnost putnika, kao i osoblja i posade koji ih opsluzuju, odrzavanjem sigurnih i bezbjednih operacija
uz svodenje rizika od transmisije virusa na minimum. Smjernice su uradene u skladu sa dokumentom
koji su izradile Agencija Evropske unije za sigurnost vazdusnog saobracaja (EASA) i Evropski centar za
sprjeCavanje i suzbijanje bolesti (ECDC).

Agencija prepoznaje da postoje ograniCene mogucénosti vazduhoplovne industrije da prati i
primjenjuje opsezne i brze promjene u propisima, tako da je aktivnostima u 2020. godini nastojala da
pruzi potrebne informacije, podrsku, obuku i savjete kako bi se propisi implementirali Sto brze i
efikasnije. Ovo se prije svega ogleda kroz organizovanje obuke/seminara, koji se zbog cjelokupne
situacije oko koronavirusa organizovao kroz webinar, na temu ,Nacionalni program sigurnosti
vazdusnog saobradaja“. U organizaciji Agencije ovaj webinar je odrzan 05.10.2020. godine.
Organizacija webinara nastala je kao odgovor na novonastalu situaciju uzrokovanu koronavirusom i
potrebu Agencije da detaljnije upozna predstavnike vazduhoplovnih subjekata sa Nacionalnim
programom sigurnosti vazduSnog saobradaja. Webinaru je prisustvovalo 20-ak slusalaca-
predstavnika Komisije za istrazivanje nesre¢a i ozbiljnih nezgoda, Aerodromi Crne Gore AD,
Montenegro Airlines i SMATSA d.o.o.

Svjesni Cinjenice da su druStvene mreZe postale svojevrsni mediji i kanali informisanja, Agencija je
tokom 2019. godine otvorila zvani¢an nalog na drustvenoj mrezZi Fejsbuk (Facebook). Cilj ove
aktivnosti bio je da komunikacijom preko Fejsbuka i povezane mreze Instagram dopremo i do onih
korisnika koje mozda nijesmo obuhvatili prethodnih godina. Koriséenjem moguénosti svoje internet
stranice i nastupom na druStvenim mrezama, naroCito u 2020. godini, Agencija je osigurala
nadogradnju postojecih funkcionalnosti prema potrebama korisnika, na nacin da je omogucéena bolja
distribucija informacija, olakSano i brze snalazenje u trazenju odredenih podatakai sl.

Zbog smanjenja i povremenog potpunog prekida aktivnosti kljuénih vazduhoplovnih subjekata, kao
Sto su Aerodromi Crne Gore i Montenegro Airlines, a dijelom i zbog neophodnih mjera
predostroZnosti u vidu restrikcija pistupa radnim prostorijama i nepredvidljivih odsustvovanja usljed
aktuelne inficiranosti COVID-19, smanjene su bile i potebe i moguénosti za angaZovanjem, pa su i
aktivnosti funkcije praéenja uskladenosti i Menadzer sistema za pracenje uskladenosti tokom 2020.
godine objektivno bile na manjem nivou nego ranijih godina.

Medutim, kljucne aktivnosti, kao Sto su praéenje realizacije Plana inspekcijskih i kontinualnih
nadzora Agencije za civilno vezduhoplvstvo za 2020. godinu i kompilacija Plana inspekcijskih i
kontinualnih nadzora Agencije za civilno vezduhoplvstvo za 2021. godinu u unificiranom formatu
koji pokriva sve oblasti u kojima Agencija vrsi nadzore eksternih subjekata u skladu sa zakonskim
obavezama, ipak su uspjeSno vrSene i u ovoj oblasti. Isto se odnosi i na pracenje uskladenosti za
zakonskom regulativom eksternih i internih akata koje izdaje/donosi Agencija a koji podlijezu
internoj proceduri izdavanja saglasnosti prije potpisivanja od strane direktora Agencije.

Zavrsen je audit oblasti operacija (OPS) u Sektoru za sigurnost vazdusnog saobradaja, u skladu sa
Planom internih nadzora za pracenje uskladenosti za 2019. godinu. Kompletirani su izvjestaji o

AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVYSTVO Strana 35 od 44
Josipa Broza Tita BB Ter: +382 20 625 507
81000 Popcorica, CRna GORA Fax: +382 20 625 517

Wwww.caa.me E-MAIL acv@caa.me



auditima za praéenje uskladenosti u skladu sa planom internih nadzora za praéenje uskladenosti za
2020. godinu.

Dodatno, zavrsen je prevod internog prirucnika na osnovu kojeg se odvijaju aktivnosti za pracenje
uskladenosti, Priru¢nika za pracenje uskladenosti rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo
(Compliance Monitoring Manual), sa engleskog na crnogorski jezik. Istovremeno je modifikovan
softverski paket koji se koristi za pracenje uskladenosti kako bi se uskladio sa novon verzijom
priru¢nika.

Kao i ranijih godina, MenadZer sistema za pracenje uskladenosti participirao je u radu radne grupe
u procesu procjene rizika u svrhu izrade detaljnog plana eksternih nadozora koji se bazira na procjeni
predhodnih sigurnosnih rezuluzata pojedinacnih organizacija subjekta nadzora, kao i u radu
Savjetodavnog tijela Agencije za oblast sigurnosti vazdusnog saobracaja u svojstvu ¢lana tog tijela.

Od dodatnih aktivnosti u 2020. godini treba pomenuti i aktivno uces¢e MenadZera sistema za
pracenje uskladenosti u projektu otvaranja Tivatskog aerodroma za noéno letenje, u svojstvu
zvanicnog predstavnika (stake holder) Agencije. Tokom mjeseca juna, usvajanjem projekta kojeg je,
u skladu sa tenderom za potrebe Aerodroma Crne Gore AD, realizovala renomiraia francuska firma
NAVBLUE, ovaj posao uspjesno zavrSen. Znacajan je bio i doprinos u projektu uvodenja i
implementacije DMS (Document Management System) u svojstvu ¢lans Nadzornog odboira za ovaj
projekat.

Referat za vazduhoplovnu medicinu je u 2020. godini nastavio rad na poslovima iz svoje oblasti u
izuzetno sloZzenim okolnostima nastalim izbijanjem pandemije COVID-19:

U 2020. godini Referat za vazduhoplovnu medicinu nastavio je sprovodenje i nadzor implementacije
Pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o posadi vazduhoplova (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj
46/2019) tj. Implementacione Regulative komisije (EU) broj 2019/27 o izmjeni i dopuni Regulative
(EU) br. 1178/2011 o uspostavljanju tehnickih zahtjeva i administrativnih procedura u vezi sa letackim
posadama u civilnom vazduhoplovstvu u skladu sa Uredbom (EU) 2018/1139 Evropskog parlamenta
i Savjeta. Referat za vazduhoplovnu medicinu je izdao Uputstvo za vazduhoplovno-medicinske
ispitivace (AME), br. 06/1-348/20-350/1 od 19.02.2020. godine kako bi se pravilno sprovele
propisane izmjene regulative.

Agencija je u vezi sa novonastalom epidemioloSkom situacijom izazvanom virusom COVID-19,
20.03.2020. godine donijela Odluku o odobravanju izuze¢a od primjene propisanih rokova vazenja
br. 01/2-348/20-576/1. Ovom odlukom rokovi vaZenja dozvola, ovlascenja, sertifikata, uvjerenja i
potvrda koji isti¢u posle 15. marta 2020. godine, produZeni su do 31. maja 2020. godine. Nakon ovog
perioda, a uz dobijanje saglasnosti od Instituta za javno zdravlja Crne Gore, Referat za vazduhoplovnu
medicinu je odobrio Vazduhoplovno-medicinskom centru (AeMC) i ovlas¢enim ljekarima (AME) da
nastave rad na ocjenjivanju sposobnosti vazduhoplovnog osoblja.

Odlukom o odobravanju izuzeca od primjene propisanih obaveza produzenja rokova vazenja dozvola,
ovlaséenja, uvjerenja i potvrda, br. 01/2-348/20-576/2 od 20.05.2020. godine, rok vaZenja ljekarskih
uvjerenja je produzen do 30. novembra 2020. godine, pod uslovom da kandidat za ocjenu
sposobnosti dobije od ovlaséenog ljekara (AME) potvrdu da ljekarski pregled nije mogao da se obauvi.
Ovo izuzece nije koris¢eno za produzetak roka vazenja ljekarskih uvjerenja.

Planom inspekcijskih i kontinuiranih nadzora za 2020. godinu, doneSenim 25.12.2019. godine, u
Referatu za vazduhoplovnu medicinu bila su planirana dva nadzora za provjeru ispunjenosti zahtjeva
koji se odnose na Vazduhoplovno-medicinski centar (Aero-Medical Center — AeMC) i ovlas¢ene
liekare — vazduhoplovno medicinske procjenjivace (Aero-Medical Examiner — AME). Nadzore je
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trebalo izvrsiti u martu i septembru 2020. godine. Zbog izbijanja pandemije COVID-19, Referat za
vazduhoplovnu medicinu je 18.06.2020. godine predloZio izmjenu plana nadzora za 2020. godinu i
planirane nadzore obavio u julu i novembru 2020. godine.

U 2020. godini nastavljena je intenzivna stru¢na komunikacija sa ovlas¢enim vazduhoplovno-
medicinskim ispitiva¢ima (AME), kao i konsultacije sa ljekarima specijalistima vazduhoplovno-
medicinskog centra (AeMC) koji su ukljuceni u vrSenje medicinskih pregleda vazduhoplovnog osoblja.

Kontinuirano se sprovodilo aZzuriranje medicinske dokumentacije sa ljekarskih pregleda i pretraga.
Medicinska dokumentacija koja se redovno dostavlja Referatu za vazduhoplovnu medicinu podlijeze
rezimu tajnosti i zaStite licnih podataka, pa se u Referatu vrsi njeno arhiviranje i Cuvanje na
odgovarajudi nacin i u propisanom vremenskom periodu.

Redovno su sprovodeni poslovi oko izdavanja ljekarskih uvjerenja i potvrda o zdravstvenoj
sposobnosti vazduhoplovnom, pomoénom vazduhoplovnom i ostalom stru¢nom osoblju.

Voden je Registar vazduhoplovnog osoblja, upisivanja licnih podataka i odredivanja broja
neophodnog za izdavanje certifikata o zdravstvenoj sposobnosti i dozvole o stru¢noj osposobljenosti
vazduhoplovnom osoblju.

Nastavljena je saradnja sa vazduhoplovnim subjektima cije osoblje mora da ispuni vazduhoplovno-
medicinske zahtjeve za dobijanje ljekarskog uvjerenja/potvrde o zdravstvenoj sposobnosti.

Nastavljena je stalna komunikacija putem razmjene elektronske poste ili putem telefonskih
razgovora sa vazduhoplovnim osobljem, pomo¢nim vazduhoplovnim i ostalim stru¢nim osobljem, u
cilju o€uvanja i poboljsanja zdravlja ove populacije u uslovima sloZzene epidemioloske situacije.

Referat za vazduhoplovnu medicinu je izdavao obavjestenja kandidatima i poslodavcima o
zdravstvenoj sposobnosti pojedinih kandidata, kao i uputstva kandidatima koji nijesu ispunili
medicinske zahtjeve za trazeni kriterijum zdravstvene sposobnosti o njihovim pravima i obavezama.

Vodeni su potupci ponovljenih, vanrednih i drugostepenih pregleda kada nijesu ispunjeni svi uslovi
za izdavanje ljekarskih uvjerenja ili potvrda o zdravstvenoj sposobnosti.

U Referatu za vazduhoplovnu medicinu je praéeno zdravstveno stanje svih zaposlenih, predlagani su
postupci u vezi sa testiranjem, lijeCenjem i izolacijom oboljelih od COVID-19, u skladu sa vazeéim
mjerama za suzbijanje pandemije COVID-19. Na taj nalin je postignut visoki nivo zastite od
zarazavanja zaposlenih na radnom mjestu.

Intenzivna je bila saradnja sa kolegama iz EU putem telekonferencija, internet sastanaka, posebno u
organizaciji ICAO-a, EASA-e i CAPSCA-¢, sa ciljem da se pronadu najbolji nacini zastite javnog zdravlja
i prevazilazenja krize izazvane pandemijom, oporavak vazduhoplovne industrije uz ocuvanje
vazduhoplovne sigurnosti.

Kontinuirano su praéene objave i preporuke Svjetske zdravstvene organizacije (SZO), ICAO-a i EASA-
e, kao i saradnja sa ICAO CAPSCA organizacijom na prevenciji i upravljanju javnim zdravstvenim
dogadajima u civilnom vazduhoplovstvu.

Crna Gora je, kao ¢lanica CAPSCA organizacije (Collaborative Arrangement for the Prevention and
Management of public health events in Civil Aviation — CAPSCA), sa Agencijom za civilno
vazduhoplovstvo kao institucijom koja predstavlja Crnu Goru i ljekarom Referata za vazduhoplovnu
medicinu kao kontaktom za Crnu Goru (Focal Point), redovno dobijala izvjestaje o trenutnoj situaciji
Sirenja virusa, informacije za putovanja i saobracajnu industriju, kao i smjernice za posadu.

AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVYSTVO Strana 37 od 44
Josipa Broza Tita BB Ter: +382 20 625 507
81000 Popcorica, CRna GORA Fax: +382 20 625 517

Wwww.caa.me E-MAIL acv@caa.me



Odrzavana je saradnja sa Ministarstvom zdravlja, Kancelarijom Svjetske zdravstvene organizacije u
Crnoj Gori i Institutom za javno zdravlje Crne Gore u oblasti medicinskih tema vazinih za
vazduhoplovnu medicinu, kao i aktivho uéestvovanje u izradi Plana reagovanja kod pojave zarazne
bolesti u avio-saobracaju koja predstavlja rizik za javno zdravlje. Institut za javno zdravlje je, u saradniji
sa Agencijom za civilno vazduhoplovstvo i ostalim vazduhoplovnim subjektima u Crnoj Gori, izradio
dokument ,,COVID-19 i vazdusni saobraéaj” od 03.06.2020. godine, tj. Privremene operativne
smjernice koje ureduju uslove pod kojima ¢e crnogorski operator aerodroma i crnogorski operatori
vazduhoplova koji obavljaju operacije prevoza putnika obezbijediti zdravlje i sigurnost putnika, kao i
osoblja i posade koji ih opsluZuju, odrzavanjem sigurnih i bezbjednih operacija uz svodenje rizika od
transmisije virusa na minimum. Smjernice su uradene u skladu sa dokumentom koji su izradile
Agencija Evropske unije za sigurnost vazdusnog saobracaja (EASA) i Evropski centar za sprjeCavanje i
suzbijanje bolesti (ECDC).

U Odjeljenju za bezbjednost i olakSice, u dijelu requlatornih aktivnosti u 2020. godini je, razmotreni
su programi bezbjednosti subjekata na koje se odnosi Nacionalni program bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva i data je saglasnost za njih. U nastavku je Tabela 3 sa imenima subjekata na cije
programe bezbjednosti je Agencija dala saglasnost u 2020. godini i datumima davanja tih

saglasnosti.
Aerodrom Tivat — Izdanje 4, Revizija 1 20.05.2020. godine
Montenegro Airlines AD — Izdanje 6, Revizijal | 21.08.2020. godine
Aerodrom Podgorica — Izdanje 4, Revizija 3 30.11.2020. godine

Tabela 3 — Odobreni programi bezbjednosti

Tokom 2020. godine Agencija je u¢estvovala u pripremi, ili je u potpunosti pripremila, Sest materijala
za razmatranje na dvije sjednice Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva.

U dijelu nadzornih aktivnosti, Agencija je u 2020. godini u oblasti bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva izvrSila 13 inspekcija, dva audita i dva testa iz oblasti bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva. Predmet kontrole su bili a operator aerodroma (aerodromi u Podgorici i Tivtu),
ketering kompanija (Montenegro Airlines) i vazdusni prevozioci (Montenegro Airlines, Belavia
Airlines, Air Serbia i Jonika Airlines).

Inspektori Agencije proveli su u nadzornim aktivnostima ukupno 89,5 dana (u $to nije uracunato
vrijeme pripreme, kao ni vrijeme pisanja izvjestaja). Pad broja nadzornih aktivnosti je uzrokovan
prekidom vazdusnog saobracaja u periodu od tri mjeseca (mart-jun), kao i drasti¢nim smanjenjem
operacija, kako letova tako i broja putnika (broj putnika je za oko 80% manji u odnosu na 2019.
godinu).

U skladu sa preporukama Evropske komisije, od 2014. godine vodi se evidencija o ukupnom broju
dana provedenih u nadzorima. U periodu od 2014. do 2019. godine (Sest godina) inspektori Agencije
su u posjeku proveli 146 dana u nadzorima godisnje, tako da je broj dana provedenih u nadzoru u
2020. godini bio za 38,7% manji u odnosu na ovaj prosjek.

Opearator aerodroma — Aerodrom Podgorica

Nad radom operatora aerodroma, tokom 2020. godine, izvrSeno je 5 inspekcija i jedan audit na
Aerodromu Podgorica, i to u februaru (1), avgustu (1), novembru (1) i decembru (2).

Operator arodroma — Aerodrom Tivat
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U toku 2020. godine, izvrSene su 3 inspekcije nad radom operatora aerodroma na Aerodromu Tivat
i jedan audit. Inspekcije su izvrSene u februaru, avgustu i septembru, dok je audit izvrSen u julu.

Vazdusni prevozioci

Montenegro Airlines

Rad Montenegro Airlines-a u oblasti bezbjednosti civilnog saobracaja kontrolisan je tokom audita
koji suizvrSeni u julu na Aerodromu Tivat i septembru na Aerodromu Podgorica. Tokom vrSenja ovih
kontrola nijesu utvrdeni nedostaci.

U oktobru su izvrSeni tajni testovi koji su se odnosili na zastitu vazduhoplova koji je u operativnoj
upotrebi. Jedan test je uraden na Aerodromu Podgorica, a drugi na Aerodromu Tivat. Prilikom
vrienja ovih testova nijesu utvrdeni nedostaci.

Ostali vazdusni prevozioci

Tokom 2020. godine izvrSene su tri inspekcije kod stranih vazdusnih prevozilaca, u dijelu vrsenja
bezbjednosnog pregleda vazduhoplova prije leta. Kontrolisane su posade sljededih avio-kompanija:
Air Serbia, Belavia Airlines i Jonika Airlines.

Ketering kompanije i snabdjevaci vazduhoplova

Tokom 2020. godine izvrSene su 2 inspekcije keteringa Montenegro Airlines-a, u januaru i februaru.

Druga ketering kompanija, ,Voda u krsu lux“ doo, prestala je sa radom, tako da usluge keteringa na
Aerodromu Tivat nije pruzala nijedna kompanija.

Bezbjednost tereta i poste

U oktobru 2020. godine Tara Aerospace je izgubila status poznatog posiljaoca. Osim ove kompanije
jedino Aerodromi CG imaju status (regulisanog agenta) koji se odnosi na bezbjednost karga.

Mjere koje se primjenjuju u bezbjednosti tereta i poste na aerodromima u Podgorici i Tivtu
kontrolisane su prilikom audita sprovedenih u julu i septembru 2020. godine.

Sertifikacija KD kontrolora i osoblja koje vrsi nadzor i patroloranje — Tokom 2020. godine Odjeljenje
za bezbjednost i olakSice je nastavilo obavljanje sertifikacije KD kontrolora i osoblja koje vrsi poslove
kontrole pristupa, nadzora i patroliranja, na nacin utvrden Nacionalnim programom bezbjednosti
civilnog vazduhoplovstva i internim odlukama Agencije.

Ukupno je organizovano dvadeset ciklusa polaganja kandidata. Svi kandidati za KD kontrolore
polagali su teorijski i prakti¢ni dio ispita, a najveci broj KD kontrolora i test interpretacije rendgenske
slike. Proces sertifikacije uspjeSno su zavrSila 152 kandidata, od ¢ega je 68 dobilo sertifikat za
obavljanje poslova kontrole pristupa, nadzora i patroliranja, dok je njih 84 dobilo sertifikat za KD
kontrolora. Nakon zavrSenog procesa sertifikacije izdati su odgovarajuéi sertifikati.

Sertifikovani su KD kontrolori za ruéni pregled lica (11), ru¢ni pregled lica i stvari (16), za rad na
rendgenskom uredaju za kontrolu ru¢nog prtljaga (26), za rad na rendgenskom i EDS uredaju za
kontrolu odvojenog prtljaga (4), za rad na rendgenskom uredaju za kargo i postu (5), za rucni pregled
tereta, robe i zaliha (3), za kontrolu vozila (16) i za rukovodenje i nadzor tima KD kontrolora (3).

Procjene rizika za aerodrome Podgorica i Tivat

U skladu sa medunarodnom i nacionalnom regulativom, nastavljeno je vrSenje procjene rizika za
oba medunarodna aerodroma u Crnoj Gori. Procjene rizika vrsi posebna komisija, na Cijem celu se
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nalazi predstavnik Agencije. Ove procjene se vrse u skladu sa metodologijom ICAO-a i ECAC-a i rade
se na godiSnjoj osnovi a usvojio ih je Nacionalni odbor za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva.

Prekrsajni nalozi i druge kazne

U 2020. godini izdata su dva prekrsajna naloga i to jednom fizi¢kim licu zbog posjedovanja municije
prilikom KD kontrole. Drugi prekrsajni nalog je izdat KD kontroloru zbog neadekvatnog obavljenog
pregleda putnika.

U 2020. godini nije bilo suspenzija sertifikata za KD kontrolore, za razliku od 2019. godine kada je
ukupno suspendovano sedam sertifikata KD kontrolora.

VIl MEDUNARODNA SARADNIJA

Aktivnosti Agencije za civilno vazduhoplovstvo na planu medunarodne saradnje u 2020. godini koja
je usljed pandemije COVID 19 u bitnom bila drugacija, ipak su bile usmjerene na:

a) saradnju sa Evropskom unijom u oblasti vazdusnog saobracaja,
b) saradnju sa medunarodnim vazduhoplovnim organizacijama:

e Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (International Civil Aviation
Organization — ICAO),

e Agencija Evropske unije za sigurnost vazdusnog saobradaja (European Union Aviation
Safety Agency — EASA),

e Evropska konferencija civilnog vazduhoplovstva (European Civil Aviation Conference —
ECACQ),

e Evropska organizacija za sigurnost vazdusne plovidbe (European Organization for the
Safety of Air Navigation — EUROCONTROL).

c) bilateralnu i multilateralnu saradnju.
a) Saradnja sa Evropskom unijom u oblasti vazdusnog saobracaja

Pravni osnov za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju u oblasti vazdusnog saobracaja predstavlja
ECAA Sporazum (Multilateralni sporazum izmedu Evropske zajednice i njenih drzava ¢lanica i
Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske, bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne Gore, Kraljevine Norveske,
Rumunije, Republike Srbije i Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavljanju
zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrudja).

Sporazum predvida potpuno usaglasavanje domacih propisa sa propisima Evropske unije u
oblastima vazduhoplovne sigurnosti, bezbjednosti, upravljanja vazdusnim saobracajem,
rukovodenja aerodromima, zastite prava putnika i drugih korisnika usluga u vazdusnom saobracdaju,
liberalizacije vazduhoplovnog trzista, zabrane drzavne pomodi i zastite Zivotne sredine.

Tek nakon 11 godina od njegovog potpisivanja, ECAA Sporazum je ratifikovan od strane svih drzava
¢lanica EU i od strane depozitara, tako da je formalno stupio na snagu 01.12.2017. godine.

Da bi Crna Gora uZivala u benefitima ovog Sporazuma u obavezi je da ispuni sve zahtjeve iz Protokola
VIl ovog Sporazuma, kroz dvije tranzicione faze.

U meduvremenu, tacénije — u avgustu 2019. godine, novi azurirani Aneks 1 je i zvani¢no objavljen u
Sluzbenom listu Evropske unije donosSenjem Odluke br. 1/2019 ECAA Zajednickog komiteta od 31.
jula 2019. godine kojom se zamjenjuje Aneks | ECAA Sporazuma o pravilima koja se primjenjuju na
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civilno vazduhoplovstvo [2019/1343] (DECISION No 1/2019 of 31 July 2019 replacing Annex | to the
ECAA Agreement on the rules applicable to civil aviation — OJL211/4 of 12.08.2019). Obaveza Crne
Gore je da u 2021. godini transponuje ovaj akt u nacionalno zakonodavstvo, s obzirom da, usljed
situacije izazvane pandemijom COVID-19, ova aktivnost nije uradena kako je bilo planirano 2020.
godine.

Evropska komisija je u periodu 7-9. oktobar 2015. godine bila u kontrolnoj posjeti Crnoj Gori. Ovo je
bila prilika da se njeni eksperti na licu mjesta upoznaju sa svim aktivnostima koje je Crna Gora
preuzela u cilju konacnog ispunjenja zahtjeva iz | trazicionog perioda ECAA Sporazuma.

IzvjeStaj Evropske komisije je u septembru 2016. godine dostavljen Crnoj Gori uz konstataciju da se
njime potvrduje znacajan napredak koji je Crna Gora ostvarila u implementaciji zahtjeva ECAA
Sporazuma, ne samo u odnosu na prvi tranzicioni period, ve¢ i na drugi. U ovom smislu, naglaseno
je da je postignuta potpuna usaglasenost sa zahtjevima koji se odnose na prvi tranzicioni period u
svim oblastima vazduhoplovstva, uz izuzetak od nekoliko preostalih otvorenih pitanja iz oblasti
ekonomskih propisa. Ovi nedostaci odnosili su se na odredbe koje se ti¢u preciznog definisanja
slobode odredivanja cijena karata i, samim tim, zaStite prava potroSaca u avio prevozu i nekih od
osnovnih prava za zastitu radnika, koja spadaju u domen obuhvata Zakona o radu i Zakona o zastiti
na radu.

U meduvremenu je, donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vazdusnom saobradaju,
koji je stupio na snagu 14. avgusta 2020. godine (,Sluzbeni list CG“, broj 82/20) u potpunosti
otklonjen dio gore navedenih neusaglasenosti koji spada u domen odgovornosti vazdusnog
saobradaja.

S obzirom da je ranijim usvajanjem Zakona o radu (,,Sluzbeni list CG“, broj 74/19) otklonjen kljuéni
dio preostalih neusaglasenosti, za ocekivati je da ée Crna Gora biti prva drzava van Evropske unije
koja ¢ée ispuniti uslove za pristupanje drugoj fazi ECAA Sporazuma.

Ovo dostignuée je nesumnjivo rezultat posvecenog rada prije svega Agencije, ali i drugih aktera iz
oblasti vazdusSnog saobracdaja, u ispunjavanje obaveza koje podrazumijeva ECAA sporazum.

b) Saradnja sa medunarodnim vazduhoplovnim organizacijama

Znacajan dio medunarodnih aktivnosti Agencije zasnovan je na ¢lanstvu u medunarodnim
organizacijama, iz razloga Sto je najvedi dio sistema civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori ureden u
skladu sa medunarodnim konvencijama, rezolucijama, standardima i preporukama sljedecih
medunarodnih organizacija:

e Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (International Civil Aviation Organization —
ICAO),

e Agencija Evropske unije za sigurnost vazdusnog saobracaja (European Union Aviation Safety
Agency — EASA),

e Evropska konferencija civilnog vazduhoplovstva (European Civil Aviation Conference — ECAC),

e Evropska organizacija za sigurnost vazdusne plovidbe (European Organization for the Safety of
Air Navigation — EUROCONTROL).

Direktor Agencije i zaposleni u Agenciji u¢estvuju na redovnim sastancima, tokom prethodne godine
putem on line aplikacija: ECAC (Directors General Meeting — DG Meeting, Security Forum, ECAC
Meeting), EUROCONTROL (Provisional Council — PC, Enlarged Committee — EC); EASA (EASA
Management Board — EASA MB, EASA Advisory bodies meetings, EASA International Cooperation
Forum — EASA ICF), ECAA (ECAA Joint Committee).
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* % %k

Nakon najzahtjevnije globalne kontrolne provjere drzave u pogledu sigurnosti (Universal Safety
Oversight Audit Programme — USOAP) sprovedene 2019. godine od strane ICAO-a, Crna Gora,
odnosno njena vazduhoplovna vlast, je ostvarila izuzetan ukupan rezultat. Srednja vrijednost
ostvarene efektivne implementacije, za svih osam oblasti koje su bile predmet kontrole, na nivou
drZave, iznosi izuzetnih 88,75%, Sto predstavlja napredak od 24,04% u apsolutnom iznosu, a ¢ak
34,08% u relativnom iznosu. Cilj ove sveobuhvatne i izuzetno znacajne kontrole bio je osiguravanje
usaglasenosti Crne Gore sa ICAO Standardima i preporu¢enim praksama (Standards and
Recommended Practices — SARPs) koji se odnose na sigurnost (Safety), sto znaci da su sadrzani u
gotovo svim Aneksima Cikaske konvencija, ta¢nije u 17 od ukupno 19 postoje¢ih Aneksa ICAO-a.

Na Generalnoj skupstini ICAO-a, koja se odrZala u septembru 2019. godine, Crna Gora je dobila
priznanje za zapaZene rezultate u posvecenosti i razvoju sigurnosti vazduSnog saobracaja.
Predsjednik Savjeta ICAO dr Olumuyiwa Benard Aliu urucio je direktoru Agencije za civilno
vazduhoplovstvo, u Montrealu plaketu tj. Certifikat, u kojem naglasava da ima ¢ast da prizna napore
Crne Gore za napredak ostvaren u rjeSavanju nedostataka nadzora sigurnosti vazdusnog saobracaja,
kao i za njenu aktuelnu posvecenost efektivnoj implementaciji ICAO standarda i preporucenih
praksi. Koliko je znacajan ovaj rezultat vidi se iz ¢injenice da se na ICAO rang listi uspjesSnostiiza Crne
Gore, nalaze velike i moéne drzave kao Sto su: Kina, Turska, Indija, Rusija, Holandija, Njemacka,
Belgija, Danska.

Zahvaljujuéi postignutim rezultatima u oblasti sigurnosti i bezbjednosti vazdusnog saobracaja
direktor Agencije Dragan Burovi¢ je zbog svoje kompetentnosti i doprinosa napretku vazdusnog
saobracaja izabran za ¢lana Koordinacionog komiteta ECAC-a.

Koordinacioni komitet upravlja ECAC-ovim poslovima i ¢ine ga 11 direktora civilnog vazduhoplovstva
iz najznacajnih evropskih zemalja, koji preuzimaju odgovornost za vodenje specificnih oblasti iz
ECAC-ovih aktivnosti.

Ovo je prvi put u istoriji da Crna Gora ima predstavnika u rukovodeéem tijelu neke evropske
vazduhoplovne institucije. Izbor direktora isklju¢ivo je personalizovan s obzirom da se ne radi o
mjestu koje pripada ili se dodjeljuje drzavi.

Posebno je istaci da ¢e u 2021. godini Crna Gora predsjedavati Stalnom komisijom EUROCONTROL-
a, najvecim, izvrSim tijelom ove institucije, Sto znaci da e direktor Agencije, kao ¢lan Privremenog
savjeta (Provisional Council) i Stalne komisije (Permanent Commission), biti predsjedavajuéi Stalne
komisije i potpisivati sve njene odluke. Stalnu komisiju (CN) ¢ine visoki drzavni predstavnici. Ona
formulise opstu politiku EUROCONTROL-a i njeno je najvise tijelo koje donosi odluke. Stalna komisija
posebno odobrava godisnji budZet i petogodisnji program EUROCONTROL-a, ugovorne, kao i
finansijske propise, propise o osoblju i odgovorna je za imenovanje generalnog direktora.

* % %k

Veoma korektna i uspjesSna saradnja izmedu Agencije i ECAC-a rezultovala je sprovodenjem projekta
,Jedna bezbjednosna kontrola® (One stop security).

Cilj ovog projekta, koji je zajednicki pokrenut od strane Evropske komisije (EK) i Evropske
konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC), je da drzave koje nijesu €lanice Evropske unije budu
prepoznate kao drzave sa istovjetnim mjerama bezbjednosti, Sto omogucava da njihovi aerodromi,
sa aspekta bezbjednosti, budu tertirani kao i aerodromi u Evropskoj uniji.
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U periodu 21-25. septembar 2015. godine organizovana je posjeta eksperata Evropske komisije, koji
su izvrsili konaénu procjenu stanja sistema bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva. Predmet ove
procjene dominantno je bio stepen implementacije bezbjednosnih mjera na aerodromima u
Podgorici i Tivtu, ali i nacin vrSenja aktivnosti monitoringa Agencije i nacin vrSenja procjena rizika za
aerodrome u Crnoj Gori.

Evropska komisija je u novembru 2015. godine sazvala Regulatorni odbor EU za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva, koji se sastoji od drzava ¢lanica Evropske unije, koji je pozitivho glasao o

......

je pocela 29. februara 2016. godine.

To znadi da je Evropska unija priznala Crnoj Gori da ima iste bezbjednosne standarde u civilnom
vazduhoplovstvu kao i zemlje ¢lanice EU. Koliko je znacajan ovaj uspjeh govori podatak da je osim
Crne Gore, ovakav status EU dodijelila jo§ samo SAD-u, Kanadi i Singapuru.

c¢) Bilateralna i multilateralna saradnja

Agencija posebnu paZnju posvecuje saradnji sa drugim nadzornim organima u zemlji i inostranstvu,
odnosno medunarodnoj i regionalnoj saradnji sa vazduhoplovnim vlastima drzava u regionu.

Agencija je sa svim nacionalnim nadzornim organima drZava regiona ostvarivala respektabilnu
saradnju po pitanjiu obavljanja redovnih aktivnosti iz svoje nadleznosti. U cilju doprinosa jacanju
regionalne saradnje, razmjene dokumentacije, iskustava i kadrovskih potencijala Agencija je
prethodnih godina potpisala Memorandume o razumjevanju (MoU) sa vazduhoplovnim vlastima
Bosne i Hercegovine, Makedonije, Srbije, Turske, Hrvatske, Ujedinjenih Arapskih Emirata, Albanije,
Madarske, Kosova, Slovenije, Bugarske, Austrije i Irske, kao i Program tehnicke saradnje sa
vazduhoplovnim vlastima Francuske.

Potpisani memorandumi potvrduju kontinuitet intenzivnih aktivnosti Agencije u uspostavljanju
bliskih i partnerskih odnosa izmedu vazduhoplovnih vlasti, prvenstveno u regionu ali i Sire.

Specifi¢nost situacije sa zajednickim provajderom SMATSA-om nalagala je potpisivanje posebnog
Sporazuma o tehnickoj saradnji u oblasti zajednickog nadzora nad pruzanjem usluga u vazdus$noj
plovidbi izmedu Agencije i Direktorata civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije u junu 2019.
godine, koji je zamijenio postojeéi Memorandum u oblasti pruzanja usluga u vazdusnoj plovidbi
izmedu Agencije i Direktorata civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije. Predmet ovog sporazuma
o tehnickoj saradnji u oblasti zajednickog nadzora nad pruzanjem usluga u vazdusnoj plovidbi je
unapredenje saradnje potpisnica u oblasti vazdusne plovidbe, a posebno u oblasti vrsenja
zajednickog nadzora nad radom SMATSA doo Beograd u pogledu ispunjenosti zahtjeva za pruzanje
usluga u vazdusnoj plovidbi, kao i funkcija ASM i ATFCM, za oblast navigacionih postupaka (PANS-
OPS), za organizacije za osposobljavanje kontrolora letenja, kao i za primjenu mjera i sprovodenje
aktivnosti pri praéenju sigurnosti (Safety) zajednickog pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi pri
pruzanju tih usluga, pri éemu se pod nadzorom u smislu ovog sporazuma podrazumijeva periodi¢na
provjera koja se vrsi prema nacionalnim i EU propisima koji su na snazi u obje drzave potpisnice.

VIII ZAKLJUCNE OCJENE

Na osnovu navedenog moze se zakljuciti sljedece:

— Agencija za civilno vazduhoplovstvo uspjesno funkcionise kao nezavisni i samostalni pravni
subjekt i u potpunosti izvrSava poslove u skladu sa svojim nadleZznostima propisanim
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Zakonom o vazduSsnom saobracaju, odnosno obavlja zakonom propisana javna ovlaséenja,
koja su joj prenijeta Zakonom o vazdusnom saobradaju.

— U uslovima nezapamdéene i katastrofalne krize koja je pogodila vazdusni saobraéaj u cijelom
svijetu, Agencija je i pored drasticno smanjenih glavnih prihoda od rutnih naknada koje se
naplacuju preko EUCONTROL Brisel, uspjela da obezbijedi vrSenje svih svojih zakonskih
nadleznosti i uz domacdinsko poslovanje i uvedene mjere Stednje — stabilno finansijsko
poslovanje.

— MenadZiment Agencije i Savjet Agencije blagovremeno su reagovali na sve okolnosti i izazove
koje je izazvala globalna kriza u vazduSnom saobradaju i svojim odlukama obezbijedili
stabilnost poslovanja Agencije u uslovima krize.

— Dominantno zahvaljujuéi aktivnostima Agencije, uz doprinos ostalih subjekata iz oblasti
civilnog vazduhoplovstva, sve medunarodne institucije u kontinuitetu konstatuju stalni
napredak Crne Gore u ovoj oblasti sa konstatacijom da je u oblasti vazdusnog saobracaja
ostvaren najveci napredak u odnosu na ostale grane saobracaja.

— Agencija ¢e u narednom periodu, u skladu sa dinamikom globalnog oporavka vazdusnog
saobracaja, u skladu sa uradenim planskim dokumentima, i u koordinaciji i saradnji sa svim
ostalim subjektima civilnog vazduhoplovstva, nastaviti preduzimanje svih mjera predvidenih
zakonom i rad na dosljednoj implementaciji medunarodnih standarda, sa osnovnim ciljem
podizanja sigurnosti i bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori na Sto vedi nivo.

— U proteklom periodu nastavljeno je kadrovsko osposobljavanje Agencije. Neophodno je da
se, Cak i u uslovima krize, i dalje stvaraju finansijski i tehnicki uslovi za ocuvanje stru¢nog
kadra, kao i za angaZovanje novog specijalizovanog osoblja iz oblasti civilnog
vazduhoplovstva, u cilju izvrSavanja zakonskih i medunarodnih obaveza Agencije.
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