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uvoD

Polazne osnove i pravni osnov za izradu Finansijskog plana Agencije za civilno vazduhoplovstvo
za 2018. godinu predstavlja Zakon o vazdusnom saobracaju (,,Sluzbeni list CG*, br. 30/12), koji je
stupio na snagu 16. juna 2012. godine. Odredbom ¢lana 10 stav 2 navedenog zakona propisano je
da Finansijski plan Agencije, godiSnji izvjestaj o radu i finansijski izvjeStaj Agencije usvaja Vlada,
na predlog Savjeta.

Finansijski plan Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2018. godinu sadrzi pregled planiranih
prihoda i rashoda za 2018. godinu i baziran je na pokazateljima poslovanja u 2017. godini i
oc¢ekivanim prihodima i rashodima u 2018. godini.

Planirani prihodi i rashodi u funkciji su ostvarivanja godisnjeg programa rada i razvoja Agencije
za civilno vazduhoplovstvo. Imaju¢i u vidu da je vazdu$ni saobracaj jedan od esencijalnih
elemenata ekonomskih i drustvenih aktivnosti drzave, Agencija kroz svoju nadleznost treba da
obezbijedi razvoj 1 unapredenje ove oblasti.

U tom smislu odredbom c¢lana 6 Zakona o vazduSnom saobracaju propisana je nadleZnost
Agencije, koja je u odnosu na raniju zakonom propisanu djelatnost Agencije, znacajno prosirena.
Najznacajnija novina propisana zakonom je prenoSenje javnih ovlaS¢enja Agenciji u pogledu
vrSenja inspekcijskog nadzora i donoSenja akata u skladu sa zakonom i akata radi sprovodenja
ECAA sporazuma, drugih zaklju¢enih medunarodnih ugovora, medunarodnih standarda i
preporuc¢ene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a naroCito standarda, procedura i
preporucene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, koji se, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva saobrac¢aja i pomorstva, objavljuju u "Sluzbenom listu Crne Gore".

I Planirani prihodi Agencije ¢e se ostvariti kroz izvore finansiranja utvrdene ¢lanom 13 stav 1
Zakona o vazdusnom saobracaju ("Sluzbeni list CG", broj 30/12 ), kojim je propisano da se sredstva
za rad Agencije obezbjeduju iz:

1) naknada za izdavanje licenci, certifikata, uvjerenja, potvrda, dozvola i godiSnjih
naknada, u skladu sa ovim zakonom

2) dijela rutne i terminalne naknade iz ¢lana 112 stav 5 ovog zakona;

3) dijela naknade koju plac¢aju vazduSni prevoznici po toni prevezenog tereta u
civilnom vazdusnom saobracaju;

4) dijela naknade koju pla¢aju putnici u civilnom vazdusnom saobracaju u odlasku;

5) drugih izvora u skladu sa zakonom.
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Il Planirani rashodi utvrdeni su na osnovu ostvarenih rashoda u teku¢oj godini kao i realno
o¢ekivanih rashoda u 2018. godini. Realno oc¢ekivani rashodi su po pojedinim stavkama
uvecani u odnosu na prethodnu godinu u skladu sa zahtjevima realizacije zakonskih ovlasé¢enja
Agencije i realizacije programa rada Agencije za narednu godinu:

1) Bruto zarade zaposlenih;

2) Ostala primanja i naknade;

3) SluZbena putovanja;

4) Rashodi za energiju

5) Rashodi za materijal i usluge;

6) Troskovi odrzavanja osnovnih sredstava;

7) Ostali poslovni rashodi;

8) Amortizacija;
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1. PLAN PRIHODA

Planirani prihodi Agencije za 2018. god iznose 4.148.415 eura.

Plan prihoda Agencije za 2018. godinu utvrden je shodno ¢lanu 13 stav 1 Zakona o vazdusnom
saobracaju, gdje su utvrdeni izvori finansiranja Agencije i na¢ina obracuna pojedinih naknada.

- rutne naknade;

- terminalne naknade;

- naknada za izdavanje licenci, certifikata, uvjerenja, potvrda, dozvola i godi$njih naknada, u
skladu sa ovim zakonom

- naknade koju placaju vazdu$ni prevoznici po toni prevezenog tereta U civilnom
vazdu$nom saobracaju,

- naknade koju placéaju putnici u civilnom vazdusnom saobracaju u odlasku;

- naknade iz drugih izvora u skladu sa Zakonom;

1.1. Rutne naknade

Clanom 112 stav 5 Zakona o vazdu$nom saobracaju predvidene su naknade po osnovu
medunarodnih ugovora.

Integracija Crne Gore u Objedinjeni sistem naplate rutnih naknada kroz Biro za objedinjeni
sistem naplate rutnih naknada (Central rout charge office-CRCO) predstavlja obavezu kojom se
sprovode osnovni principi transparentnosti i neprofitabilnosti s toga se prilikom finansijskog
planiranja mora voditi ratuna o principima Eurocontrol-a koji se odnose na samostalnost i
nezavisnost u finansiranju. Ukoliko bi se odstupilo od tih principa, moglo bi do¢i do ugrozavanja
ovog izvora sredstava, jer se ona ne mogu koristiti u bilo koje druge svrhe, osim za unapredenje 1
bezbjednost funkcionisanja vazdusnog prostora.

Crna Gora i Srbija kao potpisnice Multilateralnog sporazuma o rutnim naknadama, a kao
suvlasnici zajednickog provajdera vazduhoplovnih usluga, dogovorile su se oko usvajanja
zajednickog modela obracunavanja naknada za izvrSene vazduhoplovne usluge i njihove jedini¢ne
cijene (UNIT RATE).

Civilne vazduhoplovne vlasti kao i provajderi SMATSA i Hungaro Control, u zajednickoj
naplatnoj zoni ,, Srbija-Crna Gora — KFOR®, u izradi troskovne baze duzni su da se striktno
pridrzavaju Nacela za utvrdivanje jedini¢ne cijene za rutne naknade koje je propisao
EUROCONTROL 1 koje su drzave prihvatile ¢lanstvom.

Nacela se u cjelini odnose na en-route objekte, opremu i vazduhoplovne usluge za koje je svaka
drzava odgovorna na osnovu ICAO Sporazuma 0 regionalnoj vazdusnoj navigaciji i pridruZzenog
Plana regionalne vazdus$ne plovidbe.

Do jedini¢ne cijene na osnovu koje se naplacuju usluge dolazi se sabiranjem troskovnih baza
zajedniCke naplatne zone Srbije-Crna Gore-KFOR-a u skladu sa metodom pune naknade troskova
( prema tacki 1.3.1 Nacela za utvrdivanje jedini¢ne cijene za rutne naknade).

Za potrebe utvrdivanja konacne jedini¢ne cijene na ovako sabrane troSkovne baze dodaju se
EUROCONTROL troskovi, utvrdeni u skladu sa istim pravilima.
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Tako utvrdena baza troSkova predmet je razmatranja na ProSirenom odboru za rutne naknade
(Enlarged Committee) koji nakon konsultacije sa korisnicima usluga prihvata ili zahtijeva
korekciju troskovne baze. Konsultacije se obavljaju dvije sedmice prije navedenih rokova, a
korisnici usluga bi podatke morali dobiti 10 dana prije konsultacije.

Nakon §to utvrdenu cijenu prihvati ProSireni odbor za rutne naknade (Enlarged Committe), istu
potvrduje Privremeni savjet (Provisional Council), a kona¢nu odluku donosi Stalna komisija
Eurocontrol-a (Permanent Commission).

Prihod od EUROCONTROL-a, po osnovu rutnih naknada za 2018. godinu, planiran je u iznosu od
3.906.415 eura.

U trenutku izrade finansijskog plana za 2018. godinu nije postojao potvrden iznos planiranih
sredstava za 2018. godinu, zajedni¢ke zone naplate Srbija-Crna Gora-KFOR od strane nadleznih
tijela EUROCONTROL-a, ali je podnesena aplikacija za CAA Montenegro na 3.909.000 eura.
Medutim zbog moguénosti da se ne naplate sva planirana sredstva aplicirani iznos je planiran sa
umanjenjem od oko 0,1%. Pri tome treba imati u vidu da postoji moguc¢nost da se sva planirana
sredstva od strane Eurocontrol-a ne naplate u planiranom iznosu zbog globalnih ekonomskih prilika
I njihovih negativnih efekata na avio-kompanije.

1.2. Terminalne naknade

Zakonom je propisano da ove naknade pla¢aju korisnici usluga u vazdusnoj plovidbi i njihov
iznos se utvrduje u skladu sa odredbama Pravilnika o visini naknade po osnovu uce$ca u raspodjeli
prihoda od terminalnih naknada (,,Sluzbeni list CG* broj 02/12) i Sporazumu 0 regulisanju
medusobnih prava i obaveza po osnovu uceS¢a u raspodjeli prihoda od terminalnih naknada.
Navedenim pravilnikom je propisano da visina ove naknada za vazduhoplove koji polijecu ili
slije¢u na Aerodrom Podgorica (LYPG) i Aerodrom Tivat (LYTV), kao prihod Agencije za civilno
vazduhoplovstvo, naplacuje SMATSA DOO od operatora vazduhoplova udjelom od 10% od iznosa
naplacenih terminalnih naknada. Prihod od terminalnih naknada za 2018. godinu, planiran je u
iznosu od 130.000 eura i obracunat je na osnovu ostvarenog prihoda u prethodnoj godini i procjene
SMATSA-e za 2018. godinu na aerodromima Podgorica i Tivat, s tim §to je planirani iznos imao u
vidu i moguée smanjenje stepena realne naplate terminalnih naknada zbog potencijalne
insolventnosti avio prevoznika.

1.3. Prihodi iz domacéih izvora

- naknada za izdavanje licenci, certifikata, uvjerenja, potvrda, dozvola i godiS$njih naknada, u
skladu sa ovim zakonom;

- naknade koju placaju vazdusni prevoznici po toni prevezenog tereta u civilnom
vazduSnom saobracaju;

- naknade koje placaju putnici u civilnom vazdu$nom saobracaju u odlasku;

- naknade iz drugih izvora;

Ovi prihodi ostvaruju se u skladu sa Zakonom pri ¢emu iznos naknada kona¢no treba da utvrdi
nadlezno ministarstvo, posebnim aktom. Pravilnik o utvrdivanju visine i nac¢inu naplate putnicke 1
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robne naknade, kojim se utvrduje visina putni¢ke naknade, koju pla¢aju putnici u civilnom
vazduSnom saobraéaju u odlasku i robne naknade, koju plac¢aju operatori vazduhoplova po toni
prevezene robe/tereta u civilnom vazdusnom saobrac¢aju, na osnovu Zakona o vazduSnom
saobracaju je u proceduri pripreme i zbog toga nije moguce precizno predvidjeti navedene
prihode.*

Na osnovu dosadasnjeg iskustva, kao 1 uporednog iskustva drzava u okruzenju, a imajuéi u vidu
eventualni pocetak njihove naplate u toku 2018. godine doslo se do iste procjene kao u 2017. godini
da ta sredstva zajedno sa ostalim naknadama u narednoj godini mogu iznositi oko 112.000 eura?.

! Treba imati u vidu da se planirani prilivi od Eurocontrol-a po osnovu fakturisanih rutnin naknada za 2018. godinu
oc¢ekuju tek od kraja marta 2018. godine dok ¢e prilivi iz ostalih izvora zavisiti prije svega od podzakonskih akata koje
treba da donese nadlezno ministarstvo pa shodno tome koristiCe se i sredstva rezervisana za buduce izdatke ili
kratkoro¢na zaduzenja u cilju smanjenja posljedica neujednacenosti priliva i odliva. Izuzetno slabi prilivi po osnovu
rutnih naknada karakteristi¢ni su za prvu polovinu godine, a posebno za prvi kvartal, pa je neophodno da Agencija
permanentno ima jedan dio sredstava u rezervi koji ¢e premostiti slabu dinamiku priliva po¢etkom poslovne godine.

2 U ovom trenutku neizvjesna je realnost planiranih sredstava Agencija po osnovu putni¢ke i robne naknade obzirom da
podzakonski akti koji reguliSu ove naknade jos nijesu usvojeni.

Naime, Agencija je saglasno pravnom osnovu, koji je bio propisan ¢lanom 11 stav 5 prethodnog Zakona o vazdusnom
saobracaju (,,Sluzbeni list CG*, broj 66/08), dana 15. aprila 2011. godine, dostavila Ministarstvu saobracaja i pomorstva
stru¢ne osnove za izradu Pravilnika o utvrdivanju visine i nacinu naplate naknade za obavljanje i razvoj djelatnosti
Agencije za civilno vazduhoplovstvo (putni¢ke i robne naknade), ali pravilnik nije doneSen. Agencija je ponovo na
osnovu ¢lana 13 stav 1 ta¢. 3 i 4 i stav 9 novog Zakonom o vazdu$nom saobracaju (,,Sluzbeni list CG*, broj 30/12),
dana 24.04.2013. godine, dopisom broj: 01/2-675/1-13 dostavila Ministarstvu saobracaja i pomorstva stru¢ne osnove za
izradu Pravilnika o utvrdivanju visine i nac¢inu naplate naknada u vazdu$nom saobracaju.

Treba napomenuti da su gotovo sve zemlje u regionu propisale i realizovale ovaj nacin finansiranja vazduhoplovnih
vlasti. Nepostojanje ovih dokumenata uti¢e i na realnost predloZzenog finansijskog plana, jer nije moguée utvrditi
precizan nivo prihoda po ovom osnovu.
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PLANIRANI PRIHODI U 2018. GODINI

Redni | Naziv prihoda Mjesecni Godisnji
broj
1. Rutne naknade — Eurocontrol 325.535 3.906.415
2. Terminalne naknade 10.833 130.000
Naknade koje placaju operatori vazduhoplova po toni 833 10.000
prevezene robe u civilnom vazdu$nom saobracaju
3 Naknade koje placaju putnici u civilnom vazdusnom 4.167 50.000
saobracaju u odlasku
Naknade iz drugih izvora propisane Zakonom 3.500 42.000
4. Prihodi od kamata 833 10.000
UKUPNO 345.701 4.148.415

Prihodi

@Rutne naknade

@ Terminalne naknade

ONaknade koje placaju operaton vazduhoplova po toni
prevezene robe u civilnom vazdusnom sacbracaju

QONaknade koje placaju putnici u cvilnom vazduSnom
saobracaju u odiasku

@ Naknade iz drugh vora propisane Zakonom

BPrihod od kamata

U strukturi planiranih prihoda za 2018. godinu najznacajniju stavku i dalje predstavljaju prihodi od rutnih
naknada Eurocontrol 94,2%, zatim slijede prihodi od terminalnih naknada 3,1%, prihodi od naknada koje
placaju operateri vazduhoplova po putniku i toni prevezene robe u civilnom vazdusnom saobracaju u
odlasku oko 1,5% kao i naknade iz drugih izvora propisane Zakonom 1,0%, i prihod od kamata oko 0,2%.
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Dugoro¢no gledano, imajuci u vidu utvrdene principe Eurocontrol-a ovakva proporcija prihoda trebalo bi se
korigovati u pravcu da se dosadasnje finansiranje troSkova Agencije koje se najve¢im dijelom odnosi na
prilive od strane Eurocontrol-a, nadomjesti prihodima iz domacih izvora u skladu sa Zakonom ¢ime bi se
procenat njihovog ucesc¢a u ukupnim prihodima povecao.

Dakle, dominantan izvor finansiranja tj prihoda Agencije u ovom trenutku je iz medunarodnih izvora
(Eurocontrol- rutne naknade).

2. PLAN RASHODA

Planirani rashodi Agencije za 2018. god iznose 4.148.415 eura.

Planirani rashodi Agencije utvrdeni Su na osnovu rashoda u tekucoj godini, kao i na osnovu
planiranih rashoda u narednoj godini. Dati planirani iznosi rashoda, kroz pojedina¢ne stavke,
odrazavaju realne potrebe za funkcionisanjem Agencije u toku 2018. godine.

Komentar strukture rashoda:

2.1. Bruto zarade zaposlenih

Bruto zarade zaposlenih za 2018. godinu obuhvataju redovnu zaradu za obavljeni rad zaposlenih?® i
planirane su na nivou planiranih zarada u 2017. godini u iznosu od oko 1.868.165 eura i to:

- troskovi neto zarada zaposlenih 1.046.173 eura
- troskovi poreza na zarade 280.224 eura
- troSkovi doprinosa iz i na zarade 541.768 eura

Nije predvideno povecanje zarada. Vazna je Cinjenica da je zbog svoje specifi¢nosti i unikatnosti u
finansiranju, Agencija u kontinuitetu izuzeta iz politike ograni¢avanja zarada u javnom sektoru.
Ovakav stav proistekao je iz cinjenice da bi suprotna rjeSenja znacila gubitak stru¢nih
specijalizovanih kadrova Agencije i ugrozavanje postignutog stepena sigurnosti i bezbjednosti
vazdusnog saobrac¢aja u Crnoj Gori. Vlada Crne Gore je dala eksplicitnu podrSku ovakvom
konceptu, a on je podrzan od strane SkupStine kroz usvajanje odgovarajucih zakonskih rjesenja.

3 Zarade su planirane na osnovu realne potrebe za zaposlenima iskazane u aktu o sistematizaciji koji je sistematizovao
53 radna mjesta.
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2.2. Bruto naknade Savjeta

Bruto naknade Savjeta za 2018. godinu u iznosu od 107.500 eura obraCunate su na nivou
planiranih naknada iz 2017. godine i definisane su Zakonom i Statutom Agencije. Nije
planirano povecanje naknada.

2.3. Ostala primanja i naknade zaposlenih

Ostala primanja i naknade zaposlenih za 2018. godinu planirani su na nivou planiranih za 2017.
godinu u iznosu od 179.450 eura. Sastoje se iz troSkova prevoza zaposlenih u iznosu od 23.850 eura,
troskova zimnice u iznosu od 31.800, troSkova poreza i doprinosa u iznosu od 63.300 eura i ostalih
licnih naknada u iznosu od 60.500 eura i obra¢unavaju se u skladu sa Pravilnikom o zaradama,
naknadama zarada i ostalim pravima i obavezama zaposlenih u Agenciji.

2.4. Sluzbena putovanja

Sluzbena putovanja obuhvataju troskove sluzbenih putovanja u zemlji (prevoz, smjestaj i
dnevnice), troskove sluzbenih putovanja u inostranstvu (prevoz, smjestaj i dnevnice) i planirani
su u iznosu od 218.000 eura. Kod planiranja rashoda za ovu poziciju imale su se u vidu
planirane intenzivne medunarodne aktivnosti kao §to su uce$¢e u radu organa
medunarodnih vazduhoplovnih organizacija €iji je Crna Gora ¢lan, medunarodnih stru¢nih
asocijacija i organizacija, medunarodnih radnih grupa kao i potreba za unaprjedenjem
znanja kadrova putem prisustva stru¢nim seminarima i specijalistickim obukama. Posebno je
vazno naglasiti znacajan obim i neophodnost putovanja vezanih za stru¢ne obuke i
usavrSavanja zaposlenih, koji takode potpadaju pod ovu stavku, jer je to jedan od najvaznijih
prioriteta u radu Agencije za civilno vazduhoplovstvo.

2.5. Rashodi za energiju i ostale rezije

Rashodi za energiju i ostale reZije odnose se na rashode za gorivo, elektricnu energiju, vodu,
Cisto¢u, planirani su na nivou rashoda za 2017. godinu u iznosu od 33.000.eura. Baziraju se na
prosje¢nim godisnjim izdacima za tekuce odrzavanje i na planiranim ulaganjima.

2.6. Rashodi za materijal i usluge

Rashodi za materijal i usluge obracunati su na osnovu prosje¢nih utroSaka odredene vrste
materijala u prethodnoj godini i ocekivanog povecanja nivoa aktivnosti Agencije u 2018.
godini, planirani su u iznosu od 208.900 eura. Osnovni elementi ove grupe troskova su: rashodi
za kancelarijski materijal i ostali potro$ni materijal, sitan inventar, sluzbena odijela, telefonske
usluge, osiguranje opreme i zaposlenih, bankarske provizije, izdatke za placanje revizije
godisnjih finansijskih iskaza i ostale neproizvodne usluge.
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2.7. Troskovi odrzavanja osnovnih sredstava

Obuhvataju troskove servisa i popravke vozila i usluge tekué¢eg odrzavanja osnovnih sredstava i
materijala za tekuce odrzavanje osnovnih sredstava, planirani su u iznosu od 36.400 eura.
ObraCunati su na osnovu prosjecnih godi$njih izdataka za tekuée odrzavanje i1 planirana
ulaganja.

2.8. Ostali poslovni rashodi

Ostali poslovni rashodi planirani su u iznosu od 1.372.000 eura, u njima najvece uc¢esce imaju
troskovi za kontribucije i ¢lanarine medunarodnim organizacijama sa 32% i rashodi namijenjeni
za traganje i spasavanje sa 45%. Ostale troskove c¢ine: troskovi zakupa (licence za sistemski
softver i licenca za namjenski softver za simulaciju rada ILS (sistema za instrumentalno
slijetanje na aerodromima, mjesnog voda, interneta) u iznosu od 46.100 eura. Trosak za uslugu
odrzavanja informaciono-komunikacionog sistema Agencije planiran je u iznosu od 20.000
eura® prije svega zbog potrebe zadovoljenja zakonskih propisa u vezi sa primjenom sistema
tehnicke zaStite 1 integracije informacionog sistema (IS) Agencije sa sistemima tehnicke zaStite, kao
I njegova konsolidacije, $to iziskuje potrebu za nadogradnjom kapaciteta i resursa serverske
racunarske opreme 1 uredaja za Cuvanje podataka (storage) u IS. Nadogradnja resursa c¢e biti
potrebna i zbog implementacije prethodno predlozenih softverskih rjeSenja, za koja se procjenjuje
da ¢e zauzeti znacajan dio postojecih tehnickih resursa i kapaciteta IS.

Troskovi reprezentacije planirani su u iznosu od 39.900 eura, imajuci prije svega u vidu
permanentni dolazak medunarodnih kontrolnih misija i ulogu domacina u raznim regionalnim
inicijativama i programima.

TroSkovi ¢lanarina medunarodnim organizacijama planirani su u iznosu od 25.100 eura,
troSkove kontribucija ¢ine izdaci za c¢lanstvo u Eurocontrol i predvideni su na osnovu plana
troSkova Eurocontrol-a za period od 2018 do 2022 godine, pojedina¢no za sve zemlje ¢lanice u
iznosu od 412.000 eura. Troskovi za stru¢nu literaturu i ostale stru¢ne publikacije, planirani u
iznosu od 5.000 eura, rezultat su opredjeljenja Agencije za kontinuirano usavr$avanje kadrova.

Troskovi obrazovanja zaposlenih planirani su u iznosu od 50.000 eura i bazirani su na
troSkovima koji proizilaze iz specijalistickih obuka zaposlenih u skladu sa Planom obuke za
2018. godinu. Troskovi privremenih i povremenih poslova planirani su u iznosu od 70.000 eura
proizilaze iz povecanog obima poslova i potrebe angazovanja prije svega stru¢nih konsultanata.
Izdaci za jednokratne pomo¢i i donacije planirani su u iznosu od 65.000 eura. Agencija ce
odgovarati na molbe humanitarnog karaktera u mjeri svojih raspolozivih sredstava.

4 Navedena usluga realizuje se redovno godi$nje u iznosu od 10.000 eura. S obzirom da u 2017. godini kasni
realizacija nabavke za uslugu odrzavanja informaciono-komunikacionog sistema i da ¢e se postupak za ovu javnu
nabavku pokrenuti do kraja 2017. godine, to znaci da ¢e se tokom 2018. godine, ova usluga kao izdatak pojaviti u

ukupnom iznosu od 20.000,00 eura.
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Troskovi za usluge fizi€ko-tehnicke zastite poslovnog prostora Agencije planirani su u iznosu
od 20.000 eura. Nabavka usluga fizicko-tehnicke zastite poslovnog prostora Agencije, predlaze se
na osnovu analiza, izvrSenih procjena i predlozenih mjera fiziCke zaStite poslovnog prostora
Agencije, navedenih u Planu zastite obavezno §ticenih objekata, br. 08/1-1897/15-15 u poglavljima
4.1. Mjere fizicke zastite, 5. Procjena potrebnog broja lica i1 sredstava koje treba angazovati za
vrsenje poslova fizicke i tehniCke zastite, 7. Zakljucci sa ocjenom stanja ugrozenosti i rizika i |11
Elaborat fizickog obezbjedenja.

Troskovi traganja i spaSavanja (SAR) planirani su u iznosu od 615.400 eura i vezani su za
aktivnosti koje se ti¢u operacija traganja i spasavanja u civilnom vazduhoplovstvu. Zavisno od
usvojenog planiranog iznosa za ovu namjenu od strane Eurocontrol-a za 2018. godinu, stavka za
troSak traganja i spaSavanja moze biti ve¢a od planirane za 2018. godinu.

2.9. TroSak osnovnih sredstava

Trosak amortizacije obra¢unava se u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji, planiran je
u iznosu od 125.000 eura.

PLANIRANI RASHODI ZA 2018. GODINU (ueur)

Redni | Naziv rashoda mjesecni godisnji
broj

1 Bruto zarade zaposlenih 155.680 1.868.165

troskovi neto zarada zaposlenih 87.181 1.046.173

troskovi poreza na zarade 23.352 280.224

troskovi doprinosa na zarade 45.147 541.768

2 Bruto naknade Savjeta 8.958 107.500

troskovi neto naknada 6.166 74.000

troskovi poreza na naknade 833 10.000

troskovi doprinosa na naknade 1.958 23.500

3 Ostala primanja i naknade 14.954 179.450

troskovi prevoza zaposlenih 1.988 23.850

troskovi zimnice - 31.800

troskovi ostalih naknada 5.042 60.500

troskovi poreza i doprinosa 5.275 63.300
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SluZbena putovanja 18.167 218.000
troskovi dnevnica za sluzbena putovanja 5.667 68.000
troSkovi smjestaja 6.000 72.000
troSkovi prevoza na sluzbeno putovanje 6.500 78.000

Rashodi za energiju 2.750 33.000
troskovi goriva 1.250 15.000
troskovi rezije (elektricne energije, voda ¢istoca) 1.500 18.000

Rashodi za materijal i usluge 17.408 208.900
kancelarijski materijal i ostali potro$ni materijal 4.667 56.000
sitan inventar 325 3.900
troSak nabavke sluzbenih odijela 417 5.000
troskovi telefona 4.250 51.000
troskovi platnog prometa 1.583 19.000
troSkovi osiguranja (Zivot. osig. zaposl. i imovine) 2.517 30.200
troskovi revizije - 5.000
troSkovi usluga odnosi s javnoséu 2.917 35.000
troskovi konsalting usluga 317 3.800

Troskovi odrZavanja osnovnih sredstava 3.033 36.400

servis i popravka vozila 1.833 22.000

tekuce odrzavanje osn.sred. 1 dr. troSk.odrZzavanja 1.200 14.400

Ostali poslovni rashodi 114.333 1.372.000

trosak zakupa (lic.sistem. soft., mjesni vod, internet) 3.842 46.100

tekuce odrzavanje informac.-komunikac. sistema 1.666 20.000

troSak usluga fizicko tehnicke zastite posl. prostora 1.667 20.000

troSak usluga tehnickog projektovanja 292 3.500

troskovi reprezentacije 3.417 39.900

troskovi kontribucija Eurocontrol 34.333 412.000

troskovi ¢lanarina medunarodnim organizacijama 2.092 25.100

strucna 1 ostala literatura (publikacije,Casopisi) 417 5.000

troskovi obrazovanja zaposlenih 4.166 50.000

troskovi jednokratnih pomo¢i i donacija 5.416 65.000
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trosk. privrem. i povrem. poslova 5.833 70.000

TroSkovi traganja i spasavanja-SAR 52.950 615.400

9 Osnovna sredstva 10.417 125.000
troSkovi amortizacije 10.417 125.000
Ukupno 345.701 4.148.415

Rashodl

BBruto zarade zaposienih i doprinosi
BBruto naknade Savieta

OOstala pnmanja 1 naknade

OSluZzbena putovanja

®Rashodi za energiju

BRashodi za materyal | usluge

B Troskow odrZavanja osnownih sredstava
DOstal postovre rashodi

W Troskow amortizacse

U strukturi planiranih rashoda u 2018. godini najznacajniju stavku predstavljaju bruto zarade
zaposlenih 45,0%, zatim slijede ostala poslovna terecenja sa 33,1% (u ¢ijoj strukturi, dominantno sa
78% ucestvuju kontribucije i ¢lanarine medunarodnim organizacijama i rashodi za SAR), zatim
troskovi za ostala primanja i naknade 4,3%, bruto naknade Savjetu 2,6%, rashodi za materijal i
usluge 5,0%, troSkovi za sluzbena putovanja 5,3%, amortizacija 3,0%, rashodi za energiju 0,8%,
troskovi za odrzavanje osnovnih sredstava 0,9%.

* * *

Na osnovu analize planiranih prihoda i rashoda za 2018. godinu, moze se vidjeti da su pojedine
planirane stavke na nivou planiranih prihoda i rashoda za 2017. godinu, odnosno da su ukupni

planirani prihodi i rashodi za 2018. godinu uveéani za oko 5%.
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3. PLAN INVESTICIJA U 2018. GODINI

Investicije su planirane u iznosu od 818.000 eura i detaljno su obrazlozene u Prilogu 1.

4. REALIZACIJA PLANA

Ovaj plan predstavlja projekciju na osnovu raspolozivih podataka i informacija u vrijeme njegovog
donosSenja, §to znaci da u toku realizacije moZze biti dopunjen i izmijenjen. Raspored sredstava po
finansijskom planu vrsi se u skladu sa opstim aktima Agencije, donijetim odlukama, programima i
planovima rada, zakljuenim ugovorima i drugim aktima koje donosi Agencija u skladu sa
Zakonom o vazdusnom saobracaju u cilju izvrSavanja obaveza i zadataka iz nadleznosti Agencije.
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PRILOG 1.
PLANA INVESTICIJA ZA 2018. GODINU

Integralni plan investicija za 2018. godinu

(uEur)

Procjenjena
vriiednost

Plan nerealizovanih investicija iz 2017. godine

Nabavka opreme za sistem tehnicke zastite Agencije i Sistema za
digitalnu IP telefoniju

57.000

Nabavka programskog paketa Document Management System-a

70.000

Nabavka konferencijskog sistema Agencije

55.000

Nabavka racunarske opreme

17.000

Nabavka trenazera-CBT sistema za obuku, trening i testiranje

37.000

Nabavka vozila za potrebe Agencije

20.000

Nabavka skladiSnog prostora Agencije

100.000

Ukupno za 2017. godinu

356.000

Plan investicija za 2018. godinu

Nabavka serverske opreme i rezervnih djelova informacionog sistema

22.000

Nabavka rac¢unarske opreme

15.000

Nabavka vozila za potrebe Agencije

20.000

Nabavka poslovnog prostora za potrebe Agencije

400.000

Nabavka kancelarijske opreme (namjestaj i dr.)

5.000

Ukupno za 2018. godinu

462.000

UKUPNO

818.000

Plan Investicija za 2018. godinu planiran je u iznosu od 818.000 eura, a njegovu osnovu
predstavlja dio plana investicija za 2017. godinu koji jo$ uvijek nije realizovan. Shodno zakonskim
propisima a u vezi sa procedurama javnih nabavki, Agencija ¢e donijeti Plan javnih nabavki za

2018. godinu, ¢iji ¢e sastavni dio biti i planirane investicije.

Agencija raspolaze neutroSenim sredstvima akumuliranim u ranijim godinama. Ova sredstva su,
shodno zakonu i medunarodnim racunovodstvenim standardima u finansijskim iskazima,
evidentirana kao sredstva rezervisana za buducée izdatke. Sredstva su shodno preporukama
Ministarstva finansija i Savjeta Agencije oro¢ena kod pet poslovnih banaka, na osnovu postupka
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prikupljanja ponuda od svih poslovnih banaka u Crnoj Gori. Takode, po zavrSnom racunu i
finansijskom izvjestaju za 2016. godinu, donesena je Odluka Savjeta Agencija broj 01/1-509/1-17
od 27.03.2017. godine odnosno Odluka Savjeta Agencija broj 01/1-1181/1-17 od 22.06.2017.
godine o prenosu viska prihoda nad rashodima u narednu finansijsku godinu i da se moze koristiti
isklju¢ivo za ostvarenje i unapredenje djelatnosti Agencije.

Komentar Investicija planiranih za 2018. godinu:

Plan nerealizovanih investicija iz 2017. godine

1. Sistem tehnicke zastite Agencije i sistema za digitalnu IP telefoniju

Odredbama Zakona o zastiti lica i imovine (KOji je stupio na snagu u januaru 2014. godine) i
Pravilnika o blizem sadrzaju plana zastite obavezno stic¢enih objekata, ureduje se zastita pravnih
lica i njihove imovine, koje ne obezbjeduje drzava, u pogledu fizicke i tehnicke zastite.

U ¢lanu 14 tacka 6 prethodno navedenog zakona, navedeno je da su, pored ostalih objekata, i
obavezno Sti¢eni objekti od znafaja za saobracaj u svim vrstama saobracaja.

U c¢lanu 16 je propisano da se zaStita obavezno Sticenih objekata vrSi se na osnovu plana zastite,
koji, na osnovu ugovora iz ¢lana 10 ovog zakona, izraduje privredno drustvo, drugo pravno lice i
preduzetnik koji obavljaju djelatnost zastite.

Zakonom i pravilnikom je propisano da Plan zastite sadrzi i Projekat tehnicke zastite obavezno
Sticenog objekta, kojim se pored ostalog predvidaju 1 projektuju odgovaraju¢a sredstva i
komponente tehnicke zastite (prilazi, prostori i predmeti koje treba S§tititi, prostori koje treba
nadgledati, nacin i mjesto signalizacije alarma, rezim rada zastitnih zona, vrsta rezervnog napajanja
elektricnom energijom, vrsta tehnicke zastite, smjestaj uredaja i opreme za tehnicku zastitu, nacin
postavljanja instalacija; komponente sistema: alarmni sistemi, video nadzor, sistemi za kontrolu i
pristup, komunikacione veze i sistemi za kontrolu obilaska objekta, lokacija operativnog centra).

U ¢lanu 13 Zakona propisano je da se tehniCka zaStita vr$i upotrebom sredstava koja imaju
propisani kvalitet, u skladu sa utvrdenim medunarodnim standardima, oko Sticenog objekta i u
granicama Sti¢enog prostora.

Uzimajuci u obzir prethodno navedeno procjenjuje se da ¢e Agencija biti u obavezi da izvrsi
nabavku usluge izrade plana zastite kao i nabavku adekvatnih sistema za tehnicku zastitu u
procijenjenoj vrijednosti od 45.000 eura.

Sistem za digitalnu IP telefoniju za 53 korisnika sa telefonskim aparatima ( kombinacija
analogni/IP/digitalni ) planiran je u iznosu od 12.000 eura.

Ukupna procijenjena vrijednost za nabavku sistema tehnicke zastite Agencije i sistema za digitalnu
IP telefoniju iznosi 57.000 eura. Postupak za ove javne nabavke kao i njihovu finansijsku realizaciju
ocekuje se tek u 2018. godini.
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2. Dokument Manadzment Sistem

Nabavkom programskog paketa Dokument Manadzment Sistema doprinijelo bi se
osavremenjavanju dosadasnjeg prilicno primitivan nacin kretanja i obrade dokumenta smanjivanju
broja greSaka i ,,probijanju® vremenskih rokova. Kao integralni dio ovog programskog paketa
racionalno bi bilo da imamo i paket koji bi obuhvatao sve vrste registra osoblja, organizacija,
vazduhoplova i aerodroma zatim registre kontinuiranih i inspekcijskih nadzora itd. Savremeni nacin
poslovanja stavlja kao imperativ uvodenje ovog programskog paketa pa se stoga predlaze njegova
skorija nabavka i primjena.

Procijenjena vrijednost za nabavku Dokument Manadzment Sistema iznosi 70.000 eura. Postupak
za ovu javnu nabavku ¢e se pokrenuti do kraja 2017. godine. Imajuéi u vidu trajanje postupka
javnih nabavki, finansijska realizacija planiranog postupka o¢ekuje se tek u 2018. godini.

3. Multimedijalni  (audio/video)  konferencijski  sistem  Agencije za civilno
vazduhoplovstvo

Zbog ukazanih realnih potreba za tehnickom podrskom prilikom odrzavanja sastanaka, seminara i
obuka koji se deSavaju u Agenciji, kao i interaktivnog (online) uces¢a na telekonferencijama
zaposlenih u Agenciji, predlaze se opremanje konferencijske sale Agencije sa opremom i uredajima
za konferencijski sistem i opremom za podrsku rada prevodilaca tokom simultanog prevodenja toka
sastanaka i obuka.

Procijenjena vrijednost nabavke konferencijskog sistema je 55.000 eura. Postupak za ovu javnu
nabavku kao 1 njena finansijska realizacija oc¢ekuje se tek u 2018. godini.

4. Nabavka racunarske opreme

Planom javnih nabavki za 2017. godinu je predvidena nabavka ra¢unarske opreme i pribora u
iznosu od 17.000 €. Procjena potrebnog iznosa za ovom vrstom opreme, za potrebe izrade
plana, uradena je na osnovu iskazanih potreba pojedinih organizacionih jedinica Agencije i
pojedinaénih zahtjeva zaposlenih, kao i na osnovu predvidanja potreba za nabavkom
raCunarske opreme u 2017. godini. Postupak za ovu javnu nabavku ¢ée se pokrenuti do kraja
2017. godine. Imaju¢i u vidu trajanje postupka javnih nabavki, finansijska realizacija
planiranog postupka oc¢ekuje se tek u 2018. godini.

5. Nabavka trenazera — CBT sistema za obuku, trening i testiranje

Nabavka trenazera- CBT ( sistema za obuku, trening i testiranje) odnosno nabavka
kompjuterskog sistema za obuku kd kontrolora omogucila bi obuku/polaganje za kd
kontrolore i to za tri kategorije (ru¢ni prtljag, predati prtljag, i teret i postu), pod uslovima da
sistem sadrzi minimum 1000 slika za svaku od tri navedene kategorije. Sistem treba da ima
mogucnost kreiranja slika, odnosno da omoguc¢i osoblju ACV da moze da se kreira slika sa
opasnim predmetima, te da u tu svrhu mora postojati dovoljan broj slika ( minimum 1000 sa
prijete¢im materijalom, 1000 koje ne sadrze prijete¢e materijale, kao i najmanje 200 praznih
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slika prtljaga, od Cega je svaka kategorija predvidena za TIP u skladu sa EU Uredbom 1998
mora imati minimum 50 slika).

Procijenjena vrijednost nabavke trenazera — CBT sistema za obuku, trening i testiranje je
20.000 eura.

6. Nabavka vozila za potrebe Agencije

U cilju redovnog obavljanja poslovanja Agencije, planirana je nabavka dva vozila u 2017.
godini zbog dotrajalosti i oSte¢enja postojecih vozila. Zbog procedure javnih nabavki ocekuje
se da ¢e se postupak za ovu nabavku pokrenuti i realizovati u 2018. godini po principu staro za
novo.

Procijenjena vrijednost nabavke vozila je 20.000 eura.

7. Nabavka skladi$nog prostora
U Planu javnih nabavki Agencije za 2017. godinu planirana je kupovina skladiSnog prostora
veli¢ine od 50 do 100 m? ¢ija procijenjena vrijednost iznosi 100.000 eura. Postupak za ovu javnu

nabavku nece biti pokrenut do kraja 2017. godine, stoga se sredstva u finansijskom smislu za
realizaciju ove investicije prenose u 2018. godinu.

Plan investicija za 2018. godinu

1. Nabavka dodatne serverske opreme i rezervnih uredaja za potrebe informacionog
sistema Agencije

Ukupna procijenjena vrijednost nabavke je 22.000 eura.

Nabavkom backup uredaja omogucila bi se implementacija sistema za izradu rezervnih
kopija bitnih podataka sa svih ra¢unara koje koriste zaposleni Agencije u svom radu. Na ovaj
nacin bi se omogucila svakodnevna automatizovana izrada rezervnih kopija podataka, koji su
bitni za rad Agencije koji se nalaze na raCunarima zaposlenih.

Sadas$njim tehnickim rjeSenjem se vrSi ¢uvanje rezervnih kopija podataka koje se nalaze na
server racunarima, dok se automatska izrada rezervnih kopija podataka koji se nalaze na
raCunarima zaposlenih ne vr$i zbog nedovoljnog kapaciteta postoje¢eg uredaja za backup
podataka.

Procijenjena vrijednost nabavke backup uredaja za potrebe informacionog sistema je 10.500 eura.

Nabavkom racunara klase servera koji ima veoma bitnu ulogu redunantnog (rezervnog -
zamjenskog) domen kontroler servera u upravljanju svim racunarima i korisnicima
informacionog sistema u pogledu njihove autorizacije i prava pristupa pojedinim
funkcionalnostima informacionog sistema izvrSila bi se zamijena neispravnog server HP
ML320 koji je za potrebe Agencije bio nabavljen u 2011. godini. Sadas$njim tehni¢kim
rjeSenjem se vrsi cuvanje rezervnih kopija podataka koje se nalaze na server raCunarima, dok
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se automatska izrada rezervnih kopija podataka koji se nalaze na raCunarima zaposlenih ne
vr$i zbog nedovoljnog kapaciteta postojeceg uredaja za backup podataka.

Procijenjena vrijednost nabavke ra¢unara klase servera je 8.500 eura.

Nabavka baterije za UPS uredaje preporucuje se od strane proizvodac¢a UPS uredaja nakon
3-4 godine radi smanjenja kapaciteta ovih baterija i degradacije njihovih perfomansi.
Agencija ima tri uredaja za neprekidno napajanje serverske i komunikacione opreme
nabavljena poc¢etkom 2014. godine i od tada su u neprekidnom radu, te se zbog toga predlaze
blagovremena nabavka 1 zamjena baterija, prije nego dode do otkazivanja njihove
funkcionalnosti.

Procijenjena vrijednost nabavke baterije za UPS uredaje je 1.200 eura.

Nabavka rezervnih hard diskova za uredaj za ¢uvanje podataka

U sklopu ove nabavke predlaze se i nabavka dva rezervna hard diska za uredaj za Cuvanje
podataka (storage), koji je dio serverske opreme raCunarskog (data) centra Agencije.

Storage uredaj se koristi za cuvanje podataka sa servera koje koristi Agencija, izmedu ostalih
i podataka sa e-mail servera.

otkaz nekog od ovih diskova u radu. Diskovi su udvojeni (redudantni), tj. isti podaci se
paralelno upisuju na viSe diskova i otkaz jednog od diskova ne bi uticao na gubljenje
podataka. U praksi se pokazalo da je potrebno imati minimalno jedan rezervni disk da bi se
neispravni har disk odmah mogao zamijeniti po njegovom otkazu. Proces nabavke i
obezbjedenja ovakve vrste specijalizovanih hard diskova moZe da bude dug, a u tom periodu
se moze desiti otkaz i drugih diskova, §to bi moglo uticati na nepouzdan rad sistema 1
gubljenje nekih podataka. Dobavlja¢i i ovlas¢eni prodavci storage opreme imaju u svom
magacinu manju koli¢inu ovakvih hard diskova zbog obaveza garancije i servisnih
intervencija. S obzirom da je tip storage uredaja koji koristi Agencija dosta zastupljen u Crnoj
Gori, zbog mogucih kvarova se moze desiti da ih trenutno nemaju u svojim magacinima, zbog
ogranicene koli¢ine koje posjeduju.

Procijenjena vrijednost nabavke hard diskova za uredaj za ¢uvanje podataka je 1.800 eura.

2. Nabavka racunarske opreme

Planom je predvidena nabavka raGunarske opreme i pribora u iznosu od 15.000 €. Procjena
potrebnog iznosa za ovom vrstom opreme, za potrebe izrade ovog plana, uradena je na osnovu
iskazanih potreba pojedinih organizacionih jedinica Agencije 1 pojedinacnih zahtjeva
zaposlenih, kao i na osnovu predvidanja potreba za nabavkom racunarske opreme u 2018.
godini.
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3. Nabavka vozila za potrebe Agencije

U cilju redovnog obavljanja poslovanja Agencije, planira se nabavka dva vozila u 2018.
godini zbog dotrajalosti i oStecenja postojecih vozila. Zbog procedure javnih nabavki ocekuje
se da ¢e i ova vrsta nabavke biti realizovana u 2018. godini, najvjerovatnije po principu staro za
novo.

Procijenjena vrijednost nabavke vozila je 20.000 eura.

4. Nabavka poslovnog prostora

U 2018. godini se planira kupovina poslovnog prostora koji bi zadovoljio potrebe Agencije.
Kupovinom poslovnog prostora veli¢ine do 400 m? ukljucujuéi i adekvatno obezbjedenje, trajno
bi se rijesilo radni prostor u Agenciji. Takode, neophodno je uspostaviti racionalniji raspored
poslovnog prostora, imati adekvatan prostor za cuvanje dokumentacije, biblioteku, jednu ili dvije
namjenske sale za odrzavanje obuka, testiranje i veée skupove, fotokopirnicu i sl. Sve ove
okolnosti upuéuju na potrebu za trajnim rjeSenjem ovog problema. Za nabavku nedostajuéeg
poslovnog prostora napravice se posebna analiza.

Procijenjena vrijednost nabavke poslovnog prostora je okvirno planirana u iznosu od 400.000
eura.

5. Nabavka kancelarijske opreme

Planirana je nabavka potrebne kancelarijske opreme u iznosu od 5.000 eura. Zbog procedure
javnih nabavki o¢ekuje se da ¢e i ova vrsta nabavke biti realizovana u 2018. godini.
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