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Agencija za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore, osnovana je Odlukom o osnivanju Agencije za
civilno vazduhoplovstvo (,,Sluzbeni list CG*, br. 45/09), koju je donijela Vlada Crne Gore na sjednici
od 02.07.2009. godine. Nadleznost Agencije utvrdena je Zakonom o vazdusnom saobracaju
(“Sluzbeni list CG”, broj 30/12 i 30/17),

Clanom 5 Zakona o vazdu$nom saobraéaju ("Sluzbeni list CG", br. 30/12 i 30/17) utvrden je pravni
polozaj Agencije za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore, kojim je propisano da je Agencija nezavisno
pravno lice koje vrsi javna ovlas¢enja u skladu sa zakonom, da je oshiva Vlada Crne Gore, da je
samostalna u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti i da za svoj rad odgovara Vladi.

Odredbom ¢lana 13 stav 2 navedenog zakona propisano je da Agencija priprema godisnji finansijski
izvjestaj za prethodnu godinu, a stavom 2 istog Clana propisano je da navedeni izvjestaj, sa
izvjeStajem nezavisnog ovlas¢enog revizora, Agencija dostavlja Vladi Crne Gore do 30. juna tekuce
za prethodnu godinu.

Agencija je organizovana na nacin da ispunjava sve zakonske obaveze i Obaveze preuzete
ratifikovanim medunarodnim ugovorima, kao i obaveze koje proisticu iz potpisanih sporazuma sa
Evropskom zajednicom 1 to: Sporazuma o odredenim aspektima vazdu$nog saobracaja i
Multilateralnog sporazuma o uspostavljanju Zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrucja koji
Crnu Goru u oblasti civilnog vazduhoplovstva integriSe u EZ. Multilateralni sporazum posebno
zahtijeva harmonizaciju unutrasnje regulative u Crnoj Gori u cjelini, kao i neposrednu primjenu
evropske regulative. To ukljucuje osnivanje i rad organa civilnog vazduhoplovstva kao nezavisnog
regulatornog i nadzornog organa koji mora biti samostalan i maksimalno nezavistan u svom radu
kako bi omogucio nesmetanu primjenu medunarodnih standarda u ovoj oblasti, posebno u oblasti
sigurnosti i bezbjednosti vazdusnog saobracaja.

Takode, pomenuti multilateralni sporazum sa EZ zahtijeva da u vrlo kratkom roku Crna Gora
primijeni sve evropske propise koji se odnose na vazduhoplovnu sigurnost i bezbjednost.

Ovakva pozicija i status Agencije potvrdeni su i u konstatacijama i zakljuc¢cima projekta koji je
finansirala Evropska Unija -,,Tehni¢ka pomo¢ sektoru saobrac¢aja u Crnoj Gori” (Tehnical
assistance to transport sector, Montenegro, Europeaid-127318/C/CER/ME).

U rezimeu Finalnog izvjeStaja projekta, objavljenog u decembru 2011. godine nalazi se i dio koji se
odnosi na Agenciju za civilno vazduhoplovstvo:

» ACV je dozivjela znacajnu porast u kompetenciji i kvalitetu rada i potrebno je da sa¢uva
SVoju poziciju nezavisnosti u svojim aktivnostima i finansiranju, kao i da bude odgovorna za
svoj rad iskljucivo Vladi. To je potrebno kako bi zadrzala trenutno kompetentno osoblje, tj da
ocuva kompetenciju same Agencije. U suprotnom, Agencija bi imala nedostatak profesionalnog
kadra koji bi doveo do smanjenja kompetencije i njene pravne misije te se tako ugrozila
sigurnost i bezbjednost vazdu$nog saobracaja u Crnoj Gori. Takode, mora se uspostaviti
transparentna finansijska odrZivost Agencije koja je u skladu sa preporukama ICAO i EU”.

Na rad i poslovanje Agencije, osim zakona o0 vazdu$nom saobracaju i drugih domacih propisa,
primjenjuju se 1 ratifikovane medunarodne konvencije, ratifikovani medunarodni ugovori,
medunarodni vazduhoplovni propisi, standardi i preporuke medunarodnih organizacija ( ICAO,
ECAC, EASA, EUROCONTROL, JAA, Evropske Komisije).



U skladu sa medunarodnim standardima i zakonskim rjeSenjima omoguceno je stabilno i1 odrzivo
finansiranje Agencije. Imaju¢i u vidu znacaj Agencije za inplementaciju sistema sigurnosti i
bezbijednosti u vazdusnom saobracaju i potrebe odrzavanja njene stabilnosti, kao i jedinstvenu
specificnost u nacinu finansiranja, drzava je posebnim zakonom izuzela Agenciju iz sistema
ograniCavanja zarada.

U Izvjestaju sa misije Crne Gore (6 — 7. decembra 2016. godine) koji je uraden u okviru projekta
,EASA program o civilnom vazduhoplovstvu EASA — IPA 3%, koji finansira Evropska unija, a
sprovodi Evropska agencija za sigurnost vazdusnog saobrac¢aja — EASA, tretirano je i finansiranje
Agencije za civilno vazduhoplovstvo. U pomenutom izvjestaju konstatovano je sljedece:
»Irenutna Sema finansiranja obezbjeduje adekvatno pokrivanje potreba poslovanja Agencije
(plate, ulaganje u potrebnu opremu, operativni troskovi), ¢ime se omogucava da Agencija vrsi
svoje poslove uz stabilne finansijske resurse.

Veoma je vazno napomenuti da je Vlada oslobodila Agenciju za civilno vazduhoplovstvo
restriktivnih mjera u pogledu ogranifenja zarada. Takva politika je do sada omogucila
uspjeSno funkcionisanje Agencije, zapoSljavanje i zadrZavanje struénog osoblja i doprinijela
jacanju vazduhoplovne sigurnosti u Crnoj Gori, i takav trend bi trebalo nastaviti u
buduénosti.«

Pozicioniranost Agencije potvrdena je i iz Ujedinjenih nacija i Evropske komisije krajem 2018.
godine.

Tako je iz Biroa za vazdusnu plovidbu ICAO u Montrealu potvrdeno da je crnogorsko civilno
vazduhoplovstvo dobro uredeno kroz postojeci zakonodavni okvir, da je od sustinskog znacaja da se
zadrzi postojeci regulatorni okvir u odnosu na Agenciju i da nezavisna i autonomna Agencija za
civilno vazduhoplovstvo u velikoj mjeri doprinosi povecanju sigurnosti vazdusnog saobracaja.
Istovremeno podsjecaju da je ,,Vlada duzna da nastavi sa politikom podrske Agenciji kroz stvaranje
uslova za statusno-pravnu nezavisnost, stabilne uslove finansiranja adekvatnih zarada zaposlenih koje
omogucavaju obezbjedivanje Kkvalifikovanog i kompetentnog osoblja, stalne obuke i jaCanje
kompetencija.*

Direktor Direktorata za mobilnost i transport Evropske komisije je istakao znacajan napredak koji
je ostvarila crnogorska Agencija za civilno vazduhoplovstvo u oblasti regulatornog i sigurnosnog
nadzora,¢ime je uspostavljena ¢vrsta reputacija za Agenciju u Evropi i Sire ,napominjuci da je vazno
da Agencija bude u stanju da djeluje u cjelosti i nezavisno u okviru garancija propisanih vaze¢om
legislativom.




Nacin finansiranja Agencije je propisan ¢lanom 13 stav 1 Zakona o vazdu$nom saobracaju (,,Sluzbeni
list CG, broj 30/12 i 30/17), kojim je propisano da se sredstva za obavljanje djelatnosti i razvoj
Agencije obezbjeduju iz:

1)

2)
3)

4)
5

naknada za izdavanje licenci, certifikata, uvjerenja, potvrda, dozvola i godiSnjih
naknada, u skladu sa ovim zakonom

dijela rutne i terminalne naknade iz ¢lana 112 stav 5 ovog zakona;

dijela naknade koju pla¢aju vazdusni prevoznici po toni prevezenog tereta u civilnom
vazdusnom saobracaju;

dijela naknade koju placaju putnici u civilnom vazduSnom saobracaju u odlasku;
drugih izvora u skladu sa zakonom.



U toku 2019. godine, Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu od 4.062.299 eura, dok su ukupni
rashodi iznosili 3.873.627 eura, §to znaci da je u poslovnoj 2019.godini, Agencija ostvarila visak
prihoda nad rashodima u iznosu od 188.672 eura.

Tabela 1: Bilans uspjeha - BU 2019

red. Br. Pozicija Tekuca godina Prethodna godina
1 Prihod 4.057.718 4.053.430
2 Poslovni prihodi 4.031.640 4.034.024
3 Ostali poslovni dobici 26.078 19.406
4
5 Trogkovi materijala -54.330 -37.963
6 Trogkovi zaposlenih -2.345.656 -2.279.344
7 Amortizacija -118.001 -130.693
8 Umanjenje vrijednosti nekretnina, postr i op
9 Ostali poslovni rashodi -1.351.184 -1.349.461
Profit od poslovnih aktivnosti 188.547 255.969
10 Neto finansijski prihod 4.581 3.822
11 Ostali rashodi -4.456 -3.015
12 Porez na dobitak
13 Neto dobitak/gubitak od diskontinuiranog
poslov.
Neto profit za obra¢unski period 188.672 256.776
Pripada:
Vlasnicima kapitala pravnog lica
Manjinski interes

Ukupni prihodi Agencije za civilno vazduhoplovstvo u 2019. godini iznosili su 4.062.299 eura.

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli 1 (bilans uspjeha) moze se zakljuciti da su ukupni prihodi
u 2019. godini za 4,9 % manji od planiranih. U strukturi ukupnih prihoda najznacajniju stavku ¢ine
prihodi od rutnih naknada ili oko 92%, zatim slijede prihodi od terminalnih naknada sa oko 7%, ostali
prihodi iz drugih izvora u skladu sa Zakonom (naknade za plovidbenost i pregled vazduhoplova,
naknade za AOC i naknade za izdavanje dozvola) ¢ine oko 0,7%, dok prihodi od kamata i drugi
prihodi ¢ine oko 0,3% ukupnih prihoda.

Strukturi prihoda po najznacajnijim stavkama prikazana je u tabeli 2.



Tabela 2: Ostvareni prihodi u toku 2019. godine

Vrste prihoda Iznos (€) %

Prihodi od rutnih naknada * 3.751.611 92,35
Prihodi od terminalnih naknada? 270.077 6,65
Prihodi od naknada za izdavanje dozvola, licen, uvjer. pilot 9.408 0,23
Prihodi iz predhodnih izvjestajnih® 20.674 0,51
Ostali prihodi 5.948 0,15
Prihodi od kamata 4.581 0,11
Ukupno 4.062.299 100.0

Grafika 1: Prikaz strukture prihoda ostvarenih u 2019. godini

! Prihodi od rutnih naknada — (u ¢lanu 112 stav 5 Zakona o vazdu$nom saobracaju) utvrduju se prema troSkovnim
bazama u zajednickoj naplatnoj zoni ,,Srbija-Crna Gora-KFOR“ ( nekada naplatna zona Beograd) pri ¢emu su civilne
vazduhoplovne vlasti, kao i provajderi SMATSA i Hungaro Control, u izradi troskovne baze duZni da se striktno
pridrZavaju Nacela za utvrdivanje jediniéne cijene za rutne naknade koje je propisao EUROCONTROL-Brisel i koje
su drzave prihvatile ¢lanstvom.

Nacela se u cjelini odnose na en-route objekte, opremu i vazduhoplovne usluge za koje je svaka drzava odgovorna na
osnovu ICAO Sporazuma o regionalnoj vazdu$noj navigaciji i pridruzenog Plana regionalne vazdusne plovidbe.
Prilikom planiranja finansijskih izvjestaja mora se voditi ratuna o principima EUROCONTROL-a koji se odnose na
samostalnost i nezavisnost u finansiranju. Ukoliko bi se odstupilo od tih principa, moglo bi do¢i do ugrozavanja ovog
izvora sredstava, jer se ona ne mogu koristiti u bilo koje druge svrhe, osim za unapredenje i bezbjednost funkcionisanja
vazdu$nog saobracaja

Finansijski izvjestaji Agencije dostavljaju se i Centralnom birou za naplatu rutnih naknada EUROCONTROL-a (
odnosno Medunarodnim udruZenjima avio prevozilaca-IATA i Medunarodnoj asocijaciji avio-prevoznika-IACA).
Finansijsko planiranje se obavlja, u skladu sa prihvacenim principima zajedni¢kog sistema naplate rutnih naknada za
period od narednih 5 (pet) godina, pri ¢emu se na multilateralnim pregovorima u Briselu, sa predstavnicima
EUROCONTROLA, IATA i Evropske komisije (odrzavaju se dva puta godi$nje — juna i novembra mjeseca na sjednici
ProSirenog komiteta EUROCONTROL), razmatraju i prihvataju planirani troSkovi koji se odnose na rutne usluge za
narednu godinu svake zemlje ¢lanice pojedinaéno.

Kontrolisani vazdu$ni prostor naplatne zone Srbije-Crne Gore-KFOR-a okvirno ¢ini 1% svih naplatnih zona drzava
¢lanica EUROCONTROL-a. Do jedini¢ne cijene za rutne naknade na osnovu koje se naplacuju usluge, dolazi se
sabiranjem tro§kovnih baza zajednicke naplate zone Srbije- Crne Gore -KFOR-a u skladu sa metodom pune naknade
troskova ( full-cost recovery, prema tacki 1.3.1 Nacela za utvrdivanje jedini¢ne cijene za rutne naknade). Za potrebe
utvrdivanja konacne jedini¢ne cijene na ovako sabrane troskovne baze dodaju se EUROCONTROL troskovi, utvrdeni
u skladu sa istim pravilima.

Tako utvrdena baza troSkova predmet je razmatranja na ProSirenom odboru za rutne naknade (Enlarge committee) koji
nakon konsultacije sa korisnicima usluga prihvata ili zahtijeva korekciju troskovne baze. Konsultacije se obavljaju
dvije sedmice prije navedenih rokova, a korisnici usluga bi podatke morali dobiti 10 dana prije konsultacije.

Nakon $to utvrdenu cijenu prihvati ProSireni odbor za rutne naknade, kona¢nu odluku donose Privremeni Savjet i
Stalna komisija EUROCONTROL-a. Ove odluke se donose krajem decembra svake godine za narednu godinu, a radi
operativnosti sredstava pocetkom godine potpisuje se Protokol o instrukcijama za raspodjelu rutnih naknada izmedu
uéesnika u zajedni¢koj naplatnoj zoni Srbije-CrneGore-KFOR.

Drzave ¢lanice, odnosno korisnici ovih sredstava duzni su da EUROCONTROL-u placaju godi$nje kontribucije.
Prihod od rutnih nakanada od EUROCONTROL-a za 2019. godinu ostvaren je u iznosu od 3.751.611 eura.

2 Prihod od terminalniih naknada - Zakonom je propisano da ove naknade placaju korisnici usluga u vazdu$noj
plovidbi i njihov iznos se utvrduje u skladu sa ¢lanom 9 Odluke o naéinu obracuna terminalne naknade za koris¢enje
usluga u vazdus$noj plovidbi (,,Sluzbeni list CG* broj 53/19) i Sporazumu o regulisanju medusobnih prava i obaveza
po osnovu uceséa u raspodjeli prihoda od terminalnih naknada. Navedenim odlukom je propisano da visina ove
naknada za vazduhoplove koji polijecu ili slije¢u na Aerodrom Podgorica (LYPG) i Aerodrom Tivat (LYTV), kao
prihod Agencije za civilno vazduhoplovstvo, naplac¢uje Kontrola letenja Srbije i Crne Gore SMATSA doo Beograd,
od operatora vazduhoplova udjelom od 10% od iznosa naplac¢enih terminalnih naknada.

Prihod od terminalnih naknada u 2019. godini ostvaren je u iznosu od 270.077 eura.

3 Prihodi iz predhodnih izvjestajnih perioda uglavnom se odnose na naplacene prihode po osnovu rutnih naknada iz
predhodnih godina u iznosu od 19.724,14 eura



Prikaz strukture prihoda ostvarenih u 2019. godini
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U tabelarnom prikazu dati su kljucni pokazatelji poslovanja i nihovo poredenje sa planom:

Tabela 3: Odnos ostvarenih i planiranih prihoda u toku 2019. godine

Vrste prihoda Plan Ostvareno  Index
Prihodi od rutnih naknada 4.016.000 3.751.611 93
Prihodi od terminalnih naknada 156.600 270.077 172
Prihodi od naknada koje placaju operatori vazduhoplova po putniku i 47.500 - -
po toni prevezene robe
Prihodi od naknada iz drugih izvora propisane Zakonom (pregled 42.000 9.408 22
vazduhoplova, plovidbenost, izdavanje dozvola)
Prihodi od kamata 10.000 4.581 46
Prikaz ostvarenih prihoda i njihovo poredenje sa planom
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Uporedujuci ukupno ostvarene prihode sa planiranim po pojedinim stavkama moze se zakljuciti da
je ostvareni prihod od rutnih naknada za 7% manji od planiranog za 2019. godinu, prihodi od
terminalnih naknada za 72% veé¢i od planiranih, dok su prihodi od naknada iz drugih izvora
propisanih Zakonom (pregled vazduhoplova, plovidbenost, izdavanje dozvola) za 78 % manji od
planiranih, zatim prihodi od kamata koji su za 54% manji od planiranih. Na osnovu predhodno
pomenutog proizilazi:

Prihod od rutnih naknada za 2019. godinu doznacen od Eurocontrol-a u iznosu od 3.751.611 eura
¢ini 92% ukupnih prihoda ili 93% ostvarenih u odnosu na planirane. Ovakav procenat naplate ovih
prihoda moze se smatrati zadovoljavaju¢im imajuci u vidu ¢injenicu da ¢e se jedan dio ovih prihoda
naplatiti u narednoj godini. Treba imati u vidu da se naplata ovih prihoda ostvaruje posebnom
dinamikom. Njihova naplata je posebno usporena u prvoj polovini godine, naroc€ito u prva tri mjeseca.
Isto, tako procenat naplate zavisi 1 od obima ostvarenog saobracaja kao i od uspjesnosti naplate koja
ponekad zavisi i od solventnosti avio prevoznika.

Prihod od terminalnih naknada u 2019. godini je ostvaren u iznosu od 270.077 eura ili oko 7 %
ukupnih prihoda i vec¢i su za 72% od planiranih. Ostvareni prihod od terminalnih naknada odnosi se
na 2019. godinu (ukljucujuéi i naplacene prihode iz ranijih godina) i naplaéen je na osnovu
zaklju€enog sporazuma i aneksa sporazuma izmedu Agencije i SMATSA-e doo za 2019. godinu.
Takode, evidentno je da ¢e se jedan dio terminalnih naknada koje je SMATSA doo realizovala u
2019. godini, naplatiti u 2020. godini na osnovu potpisanih odgovarajucih akata izmedu Agencije
za civilno vazduhoplovstvo i SMATSA-e doo Beograd.

Prihod po osnovu dijela naknada koju placaju operatori vazduhoplova po toni prevezene robe u
civilnom vazdusnom saobracaj i prihod po osnovu dijela naknada koju pla¢aju putnici u civilnom
vazdusnom saobracaju u odlasku nijesu ostvareni u toku 2019. godine zbog nepostojanja normativnih
akata koji reguliSu ove prihode*.

Dakle, Agencija je pravni subjekat koji se dominantno finansira iz medunarodnih izvora.
Dugorocno gledajuc¢i moraju se stvoriti uslovi da se u strukturi prihoda povecava uceSc¢e ostalih
zakonom predvidenih prihoda u odnosu na prihode od rutnih naknada.

4 Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva je donijelo Pravilnik o visini naknada za izdavanje operativne licence, certifikata,
odobrenja i dozvola u vazdu$nom saobracaju ( ,,Sluzbeni list CG*, broj 01/20). kojim se propisuje visina naknada za
utvrdivanje ispunjavanja uslova za izdavanje operativne licence, certifikata, dozvola, odobrenja, uvjerenja i drugih isprava
i sprovodenja godisnjeg kontinuiranog nadzora, odnosno provjere kontinuirane ispunjenosti uslova na osnovu kojih je
izdat certifikat, dozvola, odobrenje, uvjerenje i druge isprave u vazdu$nom saobracaju, koje su prihod Agencije saglasno
odredbama Zakona o vazdusnom saobracaju.

Takode, Agencija je dostavila Ministarstvu saobracaja i pomorstva stru¢ne osnove za izradu Pravilnika o visini i nac¢inu
naplate putnicke i robne naknade u vazdusnom saobracaju, koju placaju vazdusni prevoznici po toni prevezenog tereta u
civilnom vazduSnom saobrac¢aju i naknada koju placaju putnici u civilnom vazdusnom saobracaju u odlasku, koje su
prihod Agencije, u skladu sa odredbom ¢lana 13 stav 1 ta¢. 3 14 Zakona o vazdusnom saobracaju (,,Sluzbeni list CG*,
br. 30/12 i 30/17).

U postupku vrSenja revizije godiS$njeg Finansijskog izvjeStaja za 2017. godinu u Agenciji za civilno vazduhoplovstvo,
Drzavna revizorska institucija Crne Gore (DRI) je ukazala na potrebu donoSenja ovih podzakonskih akata i stim u vezi u
svom Izvjestaju dala je preporuku Ministarstvu saobracaja i pomorstva da postupi u skladu sa ¢lanom 112 Zakona o
vazdusnom saobracaju i donese sva podzakonska akta kojim bi blize propisala postupak naplate naknada koju placaju
vazdusni prevoznici po toni prevezenog tereta u civilnom vazdusnom saobracaju i naknada koju pla¢aju putnici u civilnom
vazdu$nom saobracaju.

Treba napomenuti da su gotovo sve zemlje u regionu propisale i realizovale ovaj nacin finansiranja vazduhoplovnih vlasti.



Ukupni rashodi Agencije u izvjestajnom periodu, iznosili su 3.873.627 eura. Na 0snovu sumirano
prikazanih podataka u tabeli 1 (bilans uspjeha) moze se zakljuciti da su ukupni rashodi za 18 % manji
u odnosu na planirane u iznosu od 4.272.100 eura za 2019. godinu. U strukturi rashoda najvece ucesce
imaju bruto troskovi zaposlenih ( bruto zarade i ostala li¢na primanja zaposlenih sa svim troskovima
vezanih za poreze i doprinose na teret poslodavca, ugovori o pruzanju usluga, naknade ¢lanovim
Savjeta, sluzbena putovanja zajedno sa troskom prevoza) u iznosu od 2.345.656 eura ili 57% ukupnih
rashoda.

Po strukturi rashoda slede¢u najvisu bilansnu stavku Cine ostali troSkovi poslovanja u iznosu od
1.351.184 eura ili 35% ukupnih rashoda. U tim tro§kovima najvece uce$ce ostvaruju troskovi za
kontribucije Eurocontrol-a u iznosu od 364.284 eura ili 24% ostalih troskova i troskovi namijenjeni
za traganje i spasavanje U iznosu od 638.000 eura ili 47% ostalih troSkova, trosak materijala u iznosu
od 54.330 eura ¢ini 1% ukupnih rashoda dok trosak amortizacije u iznosu od 118.001 eura ¢ini 3%
ukupnih rashoda za 2019. godinu.

Struktura rashoda po najznacajnijim stavkama prikazana je u tabeli 4.

10



Tabela 4: Ostvareni rashodi u toku 2018. godine

Vrste rashoda Ostvareno %
bruto zarade zaposlenih i ostala li¢na primanja ° 2.211.095 57,08
bruto naknade ¢lanovima Savjeta 89.151 2,30
bruto naknade za ugovore o pruzanju usluga 45410 1,17
troskovi sluzbenih putovanja®(dnevnice, prevoz, smjestaj) 144877 3,74
troskovi za ¢lanarine med.org’ 364.284 9,40
troskovi za materijal i usluge i istali poslovni rashodi ® 203.679 5,26
troskovi traganja i spasavanja (SAR)® 638.000 16,47
troskovi jednokratnih pomoci i donacija'® 59.130 1,53
Amortizacija 118.001 3,05
Ukupno 3.873.627 100.0

5 Bruto zarade zaposlenih i ostala li¢na primanja (doprinosi iz i na zarade) ostvarene su u iznosu od 2.211.095 eura ili
57% ukupnih rashoda Agencije ili oko 4% vise nego §to je planirano za 2019. godinu.

% Troskovi sluzbenih putovanja obuhvataju troskove sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu ( prevoz, dnevnice i
smjestaj), ostvareni su u iznosu od 144.877 eura ili oko 4% ukupnih rashoda i manji su za 40% od planiranih za 2019.
godinu u iznosu od 242.700 eura. Rezultat su velikog broja obavezujucih aktivnosti zaposlenih u medunarodnim
vazduhoplovnim stru¢nim asocijacijama i organizacijama kao i prisustvovanjem struénim seminarima i specijalistickim
obukama. Navedeni troSkovi su i rezultat jednog broja neplaniranih aktivnosti u 2019. godini u cilju $to boljih priprema
za izuzetno znacajne posjete medjunarodnim vazduhoplovnim organizacijama (14. Konferencija o vazdusnoj plovidbi,
odrzana u sjedistu ICAO-a u Montreal /Kanada u septembru 2019. godine).

" Troskovi za ¢lanarine med.org. obuhvataju troskove ¢lanstva Agencije za civilno vazduhoplovstvo u medunarodnim
institucijama to je prije svega troSak -kontribucije Eurocontrol-u Brisel, ostvaren u iznosu od 364.284 eura ili oko 9%
ukupnih rashoda , §to je za 10% manje nego §to je planirano za 2019. godinu.

8 Trogkovi za materijal i usluge i ostali poslovni rashodi obuhvataju tro$kove kancelarijskog materijala, reklamnog
materijala, sitnog inventara, trosSkove goriva, elektri¢ne energije i vode, troskove odrzavanja osnovnih sredstava, troskove
reprezentacije, premije osiguranja zaposlenih, proviziju platnog prometa, troskove telefonskih i postanskih i drugih
transportnih usluga, neproizvodne usluge i ostale troskove, odnosno ostala poslovna tere¢enja. Za navedene potrebe
ostvaren je troSak u iznosu od 203.679 eura, §to je za 56% manje u odnosu na planirane u iznosu od 468.000 eura. U
strukturi ovih rashoda znacajne ustede ostvarene su kod troskova materijala i to goriva, elektricne energije, vode i dr.
planiranih sa 32.500 eura, a ostvarenih sa 27.916 eura ili 14% manje od planiranog, kancelarijskog materijala i ostalog
potro$nog materijala planiranog sa 48.000 eura, a ostvarenih sa 33.957 eura ili 29% manje od plana, PTT usluga
planiranih sa 51.000 eura, a ostvarenih sa 40.453 eura ili 21% manje od plana. Troskovi odrzavanja osnovnih sredstava
su planirani sa 37.500 eura, a ostvareni sa 29.844 eura ili 20% manje u odnosu na planirane, trosak reprezentacije planiran
sa 36.000 eura, a ostvaren sa 32.015 eura ili 11% manje od planiranog, dok su troskovi platnog prometa u zemlji i
inostranstvu planirani sa 19.000 eura, a ostvareni sa 16.779 eura i manjii su za 12% od plana, troSkovi osiguranja planirani
u iznosu od 30.000 eura, a ostvareni sa 16.896 eura, manji su za 44% od planiranih zatim usluge odnosa s javno$¢u
planirane u iznosu od 35.000 eura, a ostvarene u iznosu od 31.463 eura ili 10% manje od plana, trosak obuke i edukacije
zaposlenih planiran u iznosu od 50.000 eura, ostvaren u iznosu od 20.579 eura ili 58% manji od planiranog i ostali
troskovi.

® Troskovi za traganje i spasavanje (SAR) ostvareni su u iznosu od 638.000 eura ili 16% ukupnih rashoda, manji su za
4% u odnosu na planirane troSkove SAR-a u iznosu od 665.408 eura za 2019. godinu i uklapaju se u potpunosti u
planiranu troskovnu bazu za ove namjene za 2019. godinu koja je usvojena na organima Eurocontrol-a.

10 Troskovi jednokratnih pomoéi i donacija ostvareni su u iznosu od 59.130 eura, manji su za 13% od planiranih za
2019.godinu, uz ¢injenicu da je povodom 10 godina rada Agencije dodijeljena znacajna donacija u iznosu od 10.000 eura
Fondaciji Budi human iz Podgorice.
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Prikaz strukture rashoda ostvarenih u 2019. godini
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Grafika 2: Prikaz strukture rashoda ostvarenih u 2018. godini

U tabelarnom prikazu dati su klju¢ni pokazatelji poslovanja i nihovo poredenje sa planom:

Tabela 5: Odnos ostvarenih i planiranih rashoda u toku 2019. godine

Vrste rashoda plan ostvareno index
bruto zarade zaposlenih i ostala li¢na primanja 2.121.492 2.211.095 104
bruto naknade ¢lanovima Savjeta 107.500 89.151 83
bruto naknade za ugovore o pruzanju usluga 65.000 45410 70
troskovi sluZbenih putovanja (dnevnice, prevoz, smjestaj) 242.700 144.877 60
troskovi za ¢lanarine med.org 404.000 364.284 90
troskovi za materijal i usluge i ostali poslovni rashodi 468.000 203.679 44
troskovi traganja i spaSavanja (SAR) 665.408 638.000 96
Troskovi jednokratnih pomo¢i i donacija 68.000 59.130 87
Amortizacija 130.000 118.001 91
Grafika 4: Odnos ostvarenih i planiranih rashoda u toku 2018. godine
Prikaz ostvarenih rashoda i njihovo poredenje sa planom
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Analizom ostvarenih rashoda u odnosu na planirane, evidentno je da je gotovo u svim najvaznijim
stavkama, doslo do manjeg ostvarenja rashoda, nego $to je to planirano. To pokazuje da je poslovna
politika Agencije vodila ra¢una o racionalizaciji svih troSkova, sa jasnim trendom domacinskog
upravljanja sredstvima.

Realizacija Plana investicija za 2019. godinu

Na osnovu Odluke Savjeta Agencije za civilno vazduhoplovstvo broj 01/1-2563/1-18 od 27.11.2018.
godine, utvrden je Finansijski plan za 2019. godinu, a njegov sastavni dio ¢ini i Plan nerealizovanih
investicija za 2018. godinu.

Planom investicija za 2019. godinu su obuhvacéene devet investicija ukupne vrijednosti 672.000,00
eura od ¢ega su realizovane Cetri investicija ukupne vrijednosti 65.168,10 eura.

Realizovane su i investicije za nabavku racunarske opreme i to: nabavka raCunarske opreme i
periferne racunarske opreme sa firmom MONTEX-ELEKTRONIKA DOO Podgorica u iznosu od
19.898,45 eura po Ugovoru broj: 08/1-2665/12-19 od 30.12.2019. godine, nabavka serverske
radunarske opreme sa firmom CIKOM DOO Podgorica u iznosu od 21.979.65 eura po Ugovoru broj:
08/1-2598/12-18 od 16.01.2019. godine.

U strgkturi realizovanih investicija je i planirani izdatak za nabavku sluzbenog vozila sa firmom
ROKSPED DOO, Podgorica u iznosu od 23.290,00 eura po Ugovoru broj: 08/1-1589/11-19 od
02.09.2019. godine.

Tabelarni pregled realizovanih investicija u 2019 godini

Rb Vrijednost investicije
Nazin Investicije —— -
Procijenjena Realizovana
vrijednost vrijednost

2. | Nabavka racunarske opreme i periferne rac. opreme 20.000,00 19.898,45
3. | Nabavka serverske racunarske opreme 22.000,00 21.979,65
4. | Nabavka sluzbenog vozila 25.000,00 23.290,00

Ukupno 67.000,00 65.168,10

Ostale planirane investicije za 2019. godinu nijesu realizovane, jer se procijenilo da njihovu
realizaciju treba odloziti za naredni period i one zato predstavljaju dio plan investicija za 2020.
godinu, prije svega ocekuje se i donoSenje podzakonskih akata kojima bi se implementirali zakonom
utvrdeni prihodi Agencije, kao 1 da treba napraviti novu procjenu za pojedine vrste investicija.
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Tabela 6: Bilans stanja — BS 2019

red. Br. Pozicija Tekuca godina Prethodna godina
AKTIVA
Stalna imovina 1.138.856 1.192.438
1 Neuplacdeni upisani kapital
2 Nematerijalna imovina 94
3 Nekretnine, postrojenja i oprema 1.138.856 1.192.344
4 Stalna imovina namijenjena prodaji
5 Dugoroé¢na potrazivanja
6 Dugoro¢ni finansijski plasmani
7 Odlozeni porezi
Obrtna imovina 5.381.297 5.145.988
8 Zalihe 180
9 Potrazivanja od kupaca 827.975 821.496
10 Kratkoroéni finansijski plasmani 2.800365 2.800.000
11 Gotovina i gotovinski ekvivalenti 1.067.645 969.252
12 Unaprijed pladeni troskovi 116.202 108.899
13 Obracunati nenapladeni prihodi 568.930 446.341
14 Ostala obrtna imovina
Ukupna aktiva 6.520.153 6.338.426
PASIVA
Kapital i reserve 6.372.656 6.183.983
15 DrZavni capital 3.349.692 3.349.692
16 Emisiona premija
17 Revalorizaciona rezerva
18 Ostale reserve
19 Nerasporedeni dobitak 3.022.964 2.834.291
20 Manjinski interes
Dugoro¢ne obaveze
21 | Dugoro¢ne obaveze
22 | OdloZeni porezi
23 | Dugoro¢na rezervisanja
24 | Ostale dugoro¢ne obaveze
25 | Odlozeni prihodi
Kratkoro¢ne obaveze 147.497 154.443
26 | Kratkoro¢ne obaveze iz poslovanja 147.497 152.084
27 | Kratkoc¢ne finansijske obaveze
28 | Tekudi dio dugoro¢nih kredita
29 | Obaveze za poreze 2.359
30 | Obaveze za dividend
31 | Kratkoro¢na rezervisanja
32 | Obrac¢unate obaveze
Ukupna pasiva 6.520.153 6.338.426

Vrijednost ukupne aktive, na bazi bilansa stanja na dan 31.12.2019. godine iznosila je 6.520.153

eura, a sastoji se od:
- materijalne i nematerijalne imovine u iznosu od 1.138.856 eura ili 18 % ukupne aktive;

- obrtna imovina u vrijednosti od 5.381.297 eura ili 83 % ukupne aktive i odnosi se na nov¢ana
sredstva u iznosu od 3.868.010 eura ili 72 % obrtne imovine Agencije od navedenog iznosa




novéanih sredstva u iznosu od 2.800.365 eura, ¢ine sredstva oro¢ena kod viSe poslovnih
banaka.
Takode, iskazana su potrazivanja u iznosu od 827.975 eura, rezultat su fakturisanih, a nenapla¢enih
terminalnih naknada, zatim razgrani¢ena potrazivanja po osnovu rutnih naknada u iznosu od 568.930
eura za 2019. godinu, druga potrazivanja.

Vrijednost ukupne pasive na dan 31.12.2019. godine iznosila je 6.520.153 eura. Kapital Agencije
je 6.372.656 eura ili 98% ukupne pasive i obuhvata:

- drzavni kapital u iznosu od 3.349.692 eura;
- nerasporedeni dobitak u iznosu od 3.022.964 eura.

Ukupne obaveze Agencije za 2019. godinu, prema dobavlja¢ima iznose 147.497 eura i Cine ih
prevashodno kratkoro¢ne obaveze iz poslovanja prema dobavlja¢ima za rac¢une iz decembra 2019.
godine, koji su placeni u januaru 2020. godine.

* * *

Ukupno posmatrano Agencija za civilno vazduhoplovstvo u poslovnoj 2019. godini ostvarila je
ukupan prihod u iznosu od 4.062.299 eura, dok su ukupni rashodi iznosili 3.873.627 eura, $to znaci
da je ostvarena pozitivna razlika u iznosu od 188.672 eura.

PRIHODI
ostvareno 4.062.299€

RASHODI
ostvareno 3.873.627€

Agencija je ostvarila ustedu jer su rashodi za 18% manji od planiranih, ulazu¢i zna¢ajan napor da ne
dode do njihovog prekoracenja, da troSkovi budu $to manji, Sto je na kraju dalo i vidljive pozitivne
rezultate. Ostvareni viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 188.672 eura ukazuje s jedne strane da
je protekla godina u finansijskom smislu, zahvaljujué¢i domacinski vodenoj poslovnoj politici,
uspjesno zavrSena, a s druge strane da je neophodno formiranje rezervnih sredstava, koje se mogu
koristiti za osiguranje prije svega normalnog i nesmetanog rada Agencije, normalno poslovanje u
nepredvidenim i iznenadnim situacijama, a zatim i za odrZavanje kontinuiranog nivoa sigurnosti i
bezbijednosti vazdusnog saobraéaja.!! S tim u vezi Savjet Agencije je donio odluku, kojom se
ostvareni visak prihoda nad rashodima u iznosu od 188.672 eura prenosi u narednu finansijsku
godinu.

Prilikom donosenja ovakve odluke prvenstveno se imalo u vidu da se sredstva dobijena od rutnih
naknada ne mogu Koristiti za bilo koju drugu svrhu, osim za osiguranje najviSeg nivoa Sigurnosti u
vazduhoplovstvu ( Nacela za uspostavljanje troSkovne baze za rutne naknade i za obracunavanje
jediinice rutne naknade — En Route Unit Rate ). Po pravilima i standardima Eurocontrol-a prihodi od

11 pandemija izazvana virusom COVID-19 dovela je do katastrofalnih posljedica u vazdu$nom saobracaju. BiljeZi se
drasti¢an pad vazdusnog saobracaja u Evropi i svijetu dok su ocekivanja i prognoze u vezi sa normalizacijom vazdus$nog
saobracaja vrlo neizvjesna. Finansijski gubici u avio-industriji su ogromni i o¢ekuje se dug period finansijskog oporavka.
To je dodatno vaZan razlog za formiranje rezervnih sredstava, jer se Agencija dominantno finansira iz rutnih naknada
EUROCONTROL-a.

15



rutnih naknada ne smiju se koristiti za finansiranje komercijalnih aktivnosti pruzaoca usluga u
vazdusnoj plovidbi niti za finansiranje drzavnog budzeta.

Isto tako, njihova naplata kao osnovnih prihoda Agencije je posebno usporena u prvoj polovini
godine, narocito u I kvartalu kada su ti prilivi gotovo neznatni (u posljednjih nekoliko godina
prosjecno iznose 0ko 100.000 eura ili 4 % od predvidenih).

Na osnovu planiranih prihoda i rashoda Agencije za 2020. godinu Vlada je usvojila Finansijski plan
za 2020. godinu na sjednici od 26. decembra 2019. godine. Finansijskim planom za 2020. godinu
predviden je ukupan prihod u iznosu od 4.329.000 eura i ukupni rashodi u iznosu od 4.329.000 eura.
Planirani prihodi Agencije e se ostvariti kroz izvore finansiranja utvrdene ¢lanom 13 stav 1 Zakona
o vazdusnom saobracaju ("Sluzbeni list CG", broj 30/12 i 30/17), kojim je propisano da se sredstva za
rad Agencije obezbjeduju iz:
1) naknada za izdavanje licenci, certifikata, uvjerenja, potvrda, dozvola i godisnjih
naknada, u skladu sa ovim zakonom
2) dijela rutne i terminalne naknade iz ¢lana 112 stav 5 ovog zakona;
3) dijela naknade koju placaju vazdusni prevoznici po toni prevezenog tereta u civilnom
vazdusnom saobracaju;
4) dijela naknade koju pla¢aju putnici u civilnom vazdu$nom saobracaju u odlasku;
5) drugih izvora u skladu sa zakonom.

dok su planirani rashod utvrdeni na osnovu ostvarenih rashoda u tekucoj godini kao i realno
o¢ekivanih rashoda u 2020. godini. Realno oéekivani rashodi su po pojedinim stavkama uvecani
u odnosu na prethodnu godinu, zbog planiranog broja novih izvrSilaca, kao i povecanog obima
zakonskih nadleZnosti Agencije:

1) Bruto zarade zaposlenih;

2) Ostala primanja i naknade;

3) SluZbena putovanja;

4) Rashodi za energiju

5) Rashodi za materijal i usluge;

6) Troskovi odrzavanja osnovnih sredstava;

7) Ostali poslovni rashodi;

8) Amortizacija;

Medutim, zbog vanrednih okolnosti usled proglasenja pandemije izazvane virusom COVID-19,
nezabiljeZenog pada vazdusnog saobraéaja i zaustavljanja prihoda od rutnih naknada iz kojih se
Agencija za civilno vazduhoplovstvo kao vazduhoplovna vilast Crne Gore, dominantno finansira,
realizacija usvojenog Finansijskog plana za 2020. godinu ¢ée biti znaéajno izmijenjena, tj znacajno
¢e biti smanjeni iznosi prije svega projektovanih prihoda za 2020. godinu. U trenutku usvajanja
predloga ovog finansijskog izvjeStaja, zbog ogromne finansijske Krize u avio industriji prihodi
Agencije u prvoj polovini 2020. godine iznose samo oko 2,2% od planiranih, $§to ¢e neminovno
usloviti negativan finansijski bilans i potrebu za revizijom, prije svega, prihoda Agencije.

Clanom 13 stav 7 Zakona o vazdusnom saobracaju (,,Sluzbeni list CG” brij 30/12 i 30/17) je propisano
da svi obracuni prihoda i rashoda Agencije podlijezu godisnjoj reviziji od strane nezavisnog
ovlaséenog revizora, kojeg imenuje Vlada Crne Gore, u skladu sa zakonom kojim su uredene javne
nabavke. Reviziju finansijskih iskaza Agencije za 2019.godinu je izvrsila revizorska kuca
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"EUROREV" DOO Podgorica, izabrana po postupku propisanom Zakonom o javnim nabavkama.
Izbor nezavisnog revizora potvrdila je Vlada zaklju¢kom broj 07-2718 od 28. maja 2020. godine.
Revizor je podnio lzvjestaj o izvrsenoj reviziji finansijskih iskaza za 2019. godinu®? i dao misljenje
u kojem je navedeno da ,, finansijski izvjestaji Agencije za civilno vazduhoplovstvo u svim
znacajnim aspektima prikazuju fer i istinito finansijski polazaj Agencije za civilno
vazduhoplovstvo na dan 31.12.2019. godine, njihovu finansijsku uspjesnost te novéane tokove
za godinu koja je zavrsena na ovaj datum, u skladu sa ra¢unovodstvenim propisima vazeéim u
Crnoj Gori "

1. Agencija za civilno vazduhoplovstvo je ostvarila pozitivan finansijski rezultat u 2019. godini
u iznosu od 188.672 eura, ostvarivsi znacajne uStede u rashodima. Na taj nacin ova sredstva (
viSak prihoda nad rashodima) ¢e biti upotrijebljena za dalje unapredenje rada Agencije i
ocuvanje potrebnog nivoa sigurnosti i bezbjednosti vazdusnog saobracaja u Crnoj Gori.
Navedene finansijske rezultate prate i veoma dobri rezultati rada Agencije za civilno
vazduhoplovstvo navedeni u Izvjestaju o radu, koji su doprinijeli poveéanju stepena sigurnosti
i bezbjednosti vazdusnog saobracaja u Crnoj Gori, $to je prepoznato od strane Evropske unije
i medunarodnih vazduhoplovnih organizacija.

2. Finansijski izvjestaj Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2019. godinu prikazuje realno i
objektivno finansijsko stanje i rezultate poslovanja i zasnovan je na finansijskim iskazima koji
su uradeni u skladu sa racunovodstvenim standardima i vaze¢im propisima, $to je potvrdeno
1 u misljenju nezavisnog revizora.

3. Cjelokupno poslovanje Agencije vrsi se u skladu sa zakonom, §to je utvrdeno sveobuhvatnom
kontrolom poslovanja od strane Drzavne revizorske institucije, kao i redovnim godisnjim
izvjeStajima nezavisnog revizora imenovanog od strane Vlade i redovnim unutra$njim
revizijama.

4. TImajuci u vidu specifi¢nost i jedinstvenost u finansiranju Agencije, nuzno je da svi nadlezni
organi vode racuna o odrzavanju finansijske stabilnosti Agencije, ¢ime ¢e se omoguciti
zadrZavanje postojeceg 1 zaposSljavanje novog stru¢nog kadra iz oblasti vazduhoplovstva, §to
je od bitnog uticaja na sigurnost i bezbjednost vazdusnog saobrac¢aja u Crnoj Gori. U tom
smislu potpuno su adekvatna, afirmativna i veoma vazna postojeca zakonska rjesenja o
pravnom statusu i finansiranju Agencije, kao i zakonska rjeSenja kojima se Agencija izuzima
iz mjere ograniCenja zarada u javnom sektoru. Takode, sredstva koja se prihoduju iz
medunarodnih izvora moraju se koristiti u skladu sa vaze¢im pravilima Eurocontrola.

5. U cilju jacanja finansijske stabilnosti i finansijske nezavisnosti Agencije neophodno je da
nadleZno ministarstvo usvoji neophodne podzakonske akte o finansiranju Agencije, u skladu
sa Zakonom o vazdusnom saobracaju.

6. Zaustavljanje komercijalnog vazdu$nog saobracaja, ekonomski i finansijski krah avio
industrije, nedostatak prihoda i ogromni negativni finansijski efekti koji su izazvani
pandemijom virusa COVID-19, pogodili su i Agenciju za civilno vazduhoplovstvo.
Dominantan prihod od rutnih naknada koji se centaralizovano uplacuje od Eurocontrol-a,
ozbiljno je ugrozen i doveo je do drasticnog smanjenja prihoda Agencije 1 negativnog
finansijskog bilansa u prvoj polovini 2020. godine. U tom smislu pokazuje se opravdanost
stvaranja finansijskih rezervi u Agenciji, koji su dovela do situacije da Agencija moze
normalno poslovati i izvrSavati svoje zakonske nadleznosti,. Za oporavak od pogubnih

12 Izvjestaj revizora je sastavni dio Finansijskog izvjeStaja Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2019.godinu.
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finansijskih efekata pandemije ¢e trebati duzi period i u skladu sa tim bi¢e neophodno
donosenje adekvatnih poslovno-finansijskih mjera.
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Odluka Savjeta o0 utvrdivanju predloga Finansijskog izvjestaja Agencije za civilno
vazduhoplovstvo za 2019. godinu sa IzvjeStajem nezavisnog revizora o izvrSenoj revizije
finansijskih iskaza za 2019. godinu.

. Izvjestaj nezavisnog revizora za 2019. godinu.
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